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ILMOITUS JASENILLE

Asia: Vetoomus nro 0757/2022, S. N., Suomen kansalainen, viitetysti
YVA-direktiivin noudattamatta jiattamisesti Kolarin kaivoshankkeessa
Suomessa

1. Yhteenveto vetoomuksesta

Vetoomuksen esittdjd kiinnittdd huomiota siithen, ettd Suomessa vireilld olevassa
Hannukainen Mining Oy:n kaivoshankkeessa olisi rikottu ympéristovaikutusten arvioinnista
annetun direktiivin (Y VA-direktiivi) 6 artiklan 4 kohtaa. Hén vaittai, ettei
ympdéristovaikutusten arviointia ole tehty tairkeimmistd ymparistévaikutusten arviointia
edellyttivista asioista ja ettei asianomaisille osapuolille ole annettu mahdollisuutta osallistua
ympaéristod koskeviin paatoksentekomenettelyihin oikea-aikaisella ja tehokkaalla tavalla,
kuten direktiivissa edellytetddn. Hin korostaa, ettd YV A-direktiivi menettdd merkityksensi,
jos osallistumista vaihtoehtojen arviointiin ei varmisteta. Vetoomuksen esittdjad katsoo, ettid
hinen vetoomuksensa koskee yhtdélti laajaa kysymystd sidosryhmien mahdollisuudesta
osallistua ympdristod koskevaan paatoksentekoon ja toisaalta jasenvaltion velvollisuutta
soveltaa EU:n ympdrist6lainsdddantdd tehokkaalla ja yhdenmukaisella tavalla. Hian pyytida
siksi vetoomusvaliokuntaa ottamaan timén ongelman huomioon ja varmistamaan direktiivin
yhdenmukaisen ja asianmukaisen soveltamisen.

2. Kaisiteltaviksi ottaminen

Vetoomus otettiin kisiteltdvaksi 25. marraskuuta 2022. Komissiota pyydettiin toimittamaan
tietoja tydjarjestyksen 227 artiklan 6 kohdan mukaisesti.

3. Komission vastaus, saatu 14. maaliskuuta 2023

Vetoomus koskee erddn suomalaisen viranomaisen eli elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksen (ELY-keskus) vditettyd lainvastaista toimintaa Lapissa Kolarin
kaivoshankkeen ympéristovaikutusten arviointiin sovelletun menettelyn yhteydessa.
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Vetoomuksessa viitataan myds siithen, ettei ympéristovaikutusten arvioinnista annettua
direktiivia 2011/92/EU! (YVA-direktiivi) ole saatettu Kkaikilta osin osaksi Suomen
lainsdddéantoa.

Vetoomuksen esittdjd viittdd ELY-keskuksen todenneen ensin, ettd ympdristovaikutusten
arviointia ei  ollut toteutettu tdysiméérdisesti hankkeen joidenkin keskeisten
ympdristovaikutusten osalta, mutta hyvéksyneen sen puutteista huolimatta.

Vetoomuksen esittdjd kyseenalaistaa yleison osallistumiseen ympéristohankkeita koskevaan
paitoksentekoon sovellettavan kansallisen lainsddddnndn laillisuuden, silld hdnen mukaansa
yleison on mahdollista osallistua vasta siind vaiheessa, kun hankkeiden arvioinnissa tehtéviin
valintoihin ei voi endd vaikuttaa. Vetoomuksen esittdjan mukaan asianomaisille osapuolille ei
ndin ollen anneta mahdollisuutta osallistua ymparistdd koskeviin paitoksentekomenettelyihin
ajoissa ja tehokkaalla tavalla riittdvien ymparistovaikutuksia koskevien tietojen pohjalta (kuten
Y VA-direktiivin 6 artiklan 4 kohdassa edellytetdédn).

Vetoomuksen esittdjin perimmiinen viite on, ettd asianomaisen viranomaisen toiminta ja
kansallinen lainsdddintd, johon kyseinen toiminta perustui, ovat vastoin Y VA-direktiivin
6 artiklan 4 kohtaa, Arhusin yleissopimuksen 6 artiklan 4 kohtaa, joka on pantu tiytinto6n
direktiivilld, ja useita Euroopan unionin tuomioistuimen tuomioita, erityisesti niitd, jotka on
annettu asiassa C-201/02 (52 ja 53 kohta) ja asiassa C-463/20 (5658 ja 68 kohta).

Vetoomuksen esittdjdn Euroopan komissiolle tekemén kantelun késittely paétettiin.

Sama vetoomuksen esittdjd oli aiemmin 27. tammikuuta 2022 tehnyt komission yksikdille
Suomea koskevan kantelun? samasta kaivoshankkeesta perustuen samaan oikeusperustaan.

Kantelun késittely péétettiin 20. lokakuuta 2022 seuraavista syistd, jotka on jaoteltu asiassa
ilmenevidd lainsdddédnnodn ristiriitaisuutta koskevaan nidkokohtaan ja yksittdistd virheellistd
soveltamista koskevaan nékodkohtaan:

Komission kdynnistdman rikkomusmenettelyn INFR(2019)2290 yhteydessd komission yksikot
kasittelevdt jo kysymystd Suomen lainsddddnnon yhdenmukaisuudesta YVA-direktiivin kanssa.
Yksikkémme ovat arvioineet, ettd ndin ei ole kaikilta osin. Kyseisen rikkomusmenettelyn
tuloksena Suomi on muuttanut lainsddddntoddn vuosina 2020, 2021 ja 2022 komission esiin
tuomien ongelmien vuoksi. Komission yksikét arvioivat parhaillaan Suomen toimittamia
vastauksia .

Tamin lisdksi “komission kdynnistamdn rikkomusmenettelyn tarkoituksena on puuttua
tapauksiin, joissa on kyse yleisesti kdytinndstd, kansallisen lainsddddnnon EU:n
lainsddddnnon  noudattamiseen  liittyvistd  ongelmasta tai EU:n  lainsddddnnon
Jjdrjestelmdllisestd noudattamatta jdttamisestd. Tdamd edellyttdd konkreettisia todisteita
yksittdisistd rikkomisista, koska todistustaakka rikkomisen olemassaolosta on komissiolla siind

'Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/92/EU, annettu 13. joulukuuta 2011, tiettyjen julkisten ja
yksityisten hankkeiden ympéristovaikutusten arvioinnista (kodifikaatio), ETA:n kannalta merkityksellinen teksti,
EUVLL 26, 28.1.2012, s. 1-21.

ZKantelu on Kirjattu viitteelli CHAP(2022)02278.

3Asian Kisittelyn pdattdmistd koskeva 23. lokakuuta 2022 paivitty kirje.
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tapauksessa, ettd asia saatetaan unionin tuomioistuimen kdsiteltcviksi”.*

Kantelija ei kuitenkaan esittdnyt kantelussa mitéén konkreettista ndyttod yleisestd kdytdnnosta
tai jarjestelmillisestd noudattamatta jittdmisestd. Sen sijaan kantelija esitti hypoteettisia
arvioita mahdollisista tulevista seurauksista, joita koituisi, jos kansallista lainsdddéntoa
sovelletaan vastaavasti muihin yksittdistapauksiin.

Kuten komission yksikdiden asian késittelyn paittimistd koskevassa kirjeessd todetaan,
“toimivaltaiset kansalliset viranomaiset, myos tuomioistuimet, voivat puuttua tdillaisiin
tilanteisiin sitd mukaa kun niitd ilmenee. Tdmd on itse asiassa niiden velvollisuus:
perussopimuksen mukaan jdsenvaltioilla on ensisijainen vastuu unionin oikeuden
asianmukaisesta saattamisesta osaksi kansallista lainsddddntéd, soveltamisesta ja
taytantoonpanosta.

On syytd muistaa, ettd tiedonannossaan "EU:n lainsdddéntd: parempiin tuloksiin soveltamista
parantamalla”® komissio kaytti silld rikkomusmenettelyissid olevaa harkintavaltaa strategisesti
ja maddritteli rikkomusten ja kantelujen kasittelyd koskevat ensisijaiset painopisteensa.
Yksittéisisséd tapauksissa, joissa virheellinen soveltaminen ei aiheuta laajempia periaatteellisia
kysymyksié ja joissa ei ole riittdvisti ndyttod yleisestd kdytdnndsté, kansallisen lainsdddannon
EU:n lainsddddnndn noudattamiseen liittyvdstd ongelmasta tai EU:n lainsddddnndn
jarjestelmallisestd noudattamatta jéttdmisestd, komissio ohjaa kantelijat kidyttamédn kansallisen
tason asianmukaisia muutoksenhakukeinoja, oikeudelliset oikeussuojakeinot mukaan luettuina.
Kansalliset tuomioistuimet ovat “yleisid tuomioistuimia”, jotka noudattavat unionin oikeutta ja
huolehtivat osaltaan sen tehokkaasta tdytdntoonpanosta yksittdisissd tapauksissa. Edelld
mainittu ldhestymistapa vahvistettiin viimeisimmassd tiedonannossa "EU:n lainsdadinto:
toimiva tdytdntoonpano, tuloskuntoinen EU”, COM(2022)0518".

Padtelma

Edelld esitetyistd syistd ja ottaen huomioon komission toimintalinjan virheellistd soveltamista
koskevien yksittéisten tapausten kisittelyissd komissio ei suunnittele toteuttavansa jatkotoimia
tdmén vetoomuksen johdosta.

4Ks. edellinen alaviite.

5Ks. edellinen alaviite.

¢EUVL C 18/10, 19.1.2017.

7KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE, EUROOPAN TALOUS-
JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN KOMITEALLE — EU:n lainsdédanto: toimiva taytdntdonpano,
tuloskuntoinen EU, COM(2022)0518 final.
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