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Θέμα: Αναφορά αριθ. 0773/2016, του Antonio Maria La Scala, ιταλικής ιθαγένειας, 
σχετικά με τη δημιουργία ευρωπαϊκής βάσης δεδομένων αγνοούμενων 
προσώπων

1. Περίληψη της αναφοράς

Ο αναφέρων εγείρει ανησυχίες για τους αγνοούμενους στην Ιταλία (σύμφωνα με την 
Εγκληματολογική Αστυνομία της Διεύθυνσης Δημόσιας Ασφάλειας, 34.562 άτομα 
εξαφανίστηκαν μεταξύ 1974 και 2015, τα δύο τρίτα των οποίων αλλοδαποί – 25.857 
αλλοδαποί, 21.240 ανήλικοι και 9.376 γυναίκες). Εστιάζει στην υψηλή συχνότητα των 
εξαφανίσεων παιδιών, που έχουν συχνά διασυνοριακό χαρακτήρα και πραγματοποιούνται 
υπό βίαιες συνθήκες, παρέχοντας στοιχεία σχετικά με τον αριθμό των παιδιών που 
εξαφανίστηκαν στην Ευρώπη το 2015 (209.841 κλήσεις πραγματοποιήθηκαν για παιδιά που 
εξαφανίστηκαν, έφυγαν από το σπίτι, έπεσαν θύματα απαγωγής, ή θύματα αρπαγής από 
γονέα). Τα ίχνη των θυμάτων κινδυνεύουν να χαθούν σε μη ανιχνεύσιμα δίκτυα εμπορίας 
παιδιών. Ο αναφέρων ζητεί, συνεπώς, να δημιουργηθεί μια ευρωπαϊκή βάση δεδομένων που 
θα συντονίζεται από τα θεσμικά όργανα της ΕΕ και θα είναι προσβάσιμη σε όλα τα κράτη 
μέλη, προκειμένου να διευκολύνονται οι έρευνες και η πιθανή ταυτοποίηση των σορών των 
θυμάτων.

2. Παραδεκτό

Χαρακτηρίσθηκε παραδεκτή στις 23 Ιανουαρίου 2017. Η Επιτροπή εκλήθη να παράσχει 
πληροφορίες σύμφωνα με το άρθρο 227 παράγραφος 6 του Κανονισμού (πρώην άρθρο 216 
παράγραφος 6 του Κανονισμού).

3. Απάντηση της Επιτροπής, που ελήφθη στις 3 Ιανουαρίου 2024

Το περιεχόμενο της αναφοράς καλεί την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να δημιουργήσει μια ευρωπαϊκή 
βάση δεδομένων που θα συντονίζεται από τα θεσμικά όργανα της ΕΕ και θα είναι προσβάσιμη 
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σε όλα τα κράτη μέλη, με στόχο τη διευκόλυνση της έρευνας και της πιθανής ταυτοποίησης 
αγνοουμένων, καθώς και τη διευκόλυνση της έρευνας και της πιθανής ταυτοποίησης σορών. 

Η προστασία των δικαιωμάτων του παιδιού αποτελεί προτεραιότητα για την ΕΕ. Το 2013, η 
Επιτροπή είχε ήδη εκπονήσει μελέτη σχετικά με το φαινόμενο της εξαφάνισης ασυνόδευτων 
ανηλίκων (http://ec.europa.eu/justice/fundamental-
rights/files/missing_children_study_2013_en.pdf1). Η Επιτροπή εξακολουθεί να συνεργάζεται 
εποικοδομητικά με όλα τα ενδιαφερόμενα μέρη για τη διασφάλιση της ασφάλειας όλων των 
προσώπων που διαμένουν και ταξιδεύουν στην ΕΕ. Επιπλέον, το θέμα των αγνοουμένων 
περιλαμβάνεται τακτικά στην ημερήσια διάταξη της Ομάδας «Επιβολή του νόμου» 
(LEWP/αστυνομία) του Συμβουλίου με συμμετοχή στο PEN-MP, το οποίο είναι το επίσημο 
ευρωπαϊκό αστυνομικό δίκτυο αγνοουμένων, το οποίο αποτελείται από εμπειρογνώμονες της 
αστυνομίας στον τομέα των αγνοουμένων. Το PEN-MP ξεκίνησε ως πρωτοβουλία του 
ιδρύματος AMBER Alert Europe. Το Συμβούλιο ενέκρινε συμπεράσματα σχετικά με την 
εντατικοποίηση της διασυνοριακής αστυνομικής συνεργασίας όσον αφορά τους αγνοούμενους 
(14808/21), με τα οποία «συμβουλεύει τα κράτη μέλη, τα οποία δεν το έχουν ήδη πράξει, να 
εξετάσουν το ενδεχόμενο δημιουργίας, σε εθνικό επίπεδο, κατά περίπτωση και λαμβάνοντας 
δεόντως υπόψη τους εθνικούς πόρους και τις οργανωτικές δομές, μιας κεντρικής επιχειρησιακής 
μονάδας για τους αγνοούμενους, η οποία θα στελεχώνεται από υπαλλήλους επιβολής του νόμου 
και θα έχει πρόσβαση σε ενιαία εθνική βάση δεδομένων αγνοούμενων και μη ταυτοποιημένων 
ανθρώπινων λειψάνων και μελών.»
Επιπλέον, από το 2010, το ιταλικό Υπουργείο Εσωτερικών διαθέτει βάση δεδομένων με μη 
ταυτοποιημένες σορούς και αγνοούμενους, στην οποία έχουν πρόσβαση οι εθνικές 
αστυνομικές αρχές. Η αναφερόμενη ανάγκη για τη δημιουργία νέας βάσης δεδομένων σε 
επίπεδο ΕΕ θα πρέπει να εξεταστεί περαιτέρω υπό το πρίσμα των δυνατοτήτων που 
προσφέρουν ήδη οι βάσεις δεδομένων σε ενωσιακό και εθνικό επίπεδο. Ειδικότερα, το 
Σύστημα Πληροφοριών Σένγκεν (SIS) περιέχει πληροφορίες σχετικά με εξαφανισθέντα και 
ευάλωτα πρόσωπα που πρέπει να τεθούν υπό προστασία (τόσο παιδιά όσο και ενήλικες). 
Πρόσβαση στο SIS έχουν οι αρμόδιες εθνικές αρχές επιβολής του νόμου των 31 κρατών μελών 
του Σένγκεν και η Ευρωπόλ.1 Επιπλέον, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο 
κατέληξαν σε πολιτική συμφωνία σχετικά με τον κανονισμό Prüm II σχετικά με την 
αυτοματοποιημένη ανταλλαγή δεδομένων για την αστυνομική συνεργασία. Χάρη στη νέα αυτή 
νομοθεσία, οι αρμόδιες αρχές των κρατών μελών θα μπορούν να χρησιμοποιούν το πλαίσιο 
Prüm II, το οποίο συνίσταται στην αυτοματοποιημένη ανταλλαγή σχετικά με ορισμένες 
κατηγορίες δεδομένων (ιδίως προφίλ DNA, δακτυλικών αποτυπωμάτων και εικόνων 
προσώπου), για την αναζήτηση αγνοουμένων στο πλαίσιο ποινικών ερευνών ή για 
ανθρωπιστικούς λόγους, και για τον εντοπισμό μη ταυτοποιημένων ανθρώπινων λειψάνων, υπό 
την προϋπόθεση ότι οι εν λόγω αρχές είναι εξουσιοδοτημένες να διενεργούν τέτοιες έρευνες 
και να διενεργούν τέτοιες ταυτοποιήσεις βάσει του εθνικού δικαίου. Όσον αφορά τις έρευνες 
αγνοουμένων εκτός του τομέα των ποινικών ερευνών, τα κράτη μέλη θα πρέπει να θεσπίσουν 
εθνικά νομοθετικά μέτρα που να ορίζουν σαφώς τους ανθρωπιστικούς λόγους για τους οποίους 
μπορεί να διεξαχθεί έρευνα για αγνοούμενους. Οι ανθρωπιστικοί λόγοι θα πρέπει να 
περιλαμβάνουν φυσικές και ανθρωπογενείς καταστροφές και άλλους εξίσου αιτιολογημένους 
λόγους, όπως υποψίες αυτοκτονίας.

Συμπέρασμα

1 https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-information-system/what-sis-
and-how-does-it-work_el
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Η Επιτροπή πιστεύει ότι καταβάλλεται κάθε δυνατή προσπάθεια σε επίπεδο ΕΕ και κρατών 
μελών για τη διασφάλιση της ασφάλειας όλων των προσώπων που διαμένουν στην ΕΕ και 
ταξιδεύουν προς αυτήν, δεδομένου ότι οι υφιστάμενες βάσεις δεδομένων αποτελούν ήδη 
αποτελεσματικό εργαλείο για την αντιμετώπιση υποθέσεων αγνοουμένων από τις εθνικές 
αρμόδιες αρχές.


