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1. Περίληψη της αναφοράς

Ο αναφέρων ζητεί να καθιερωθεί φόρος για κάθε κρυπτονόμισμα προϊόν εξόρυξης 
προκειμένου να χρηματοδοτηθεί η καταπολέμηση της κλιματικής αλλαγής. Κατά την άποψή 
του, η εξόρυξη κρυπτονομισμάτων καταναλώνει γιγαντιαία ποσότητα ηλεκτρικής ενέργειας, 
η οποία επί του παρόντος δεν μπορεί καν να προσδιοριστεί ποσοτικά, καθώς δεν υπάρχουν 
πραγματικές μέθοδοι για τον προσδιορισμό της ηπειρωτικής, παγκόσμιας ή εγχώριας 
κατανάλωσης ενέργειας για την εξόρυξη κρυπτονομισμάτων. Είναι επίσης αδύνατο να 
προσδιοριστεί ποιο ποσοστό της ενέργειας που χρησιμοποιείται για την εξόρυξη 
κρυπτονομισμάτων αποτελεί ενέργεια από άνθρακα, πυρηνική ή ανανεώσιμη ενέργεια. Η 
τεράστια κατανάλωση που προκαλείται από την εξόρυξη κρυπτονομισμάτων είναι 
οικονομικά επιζήμια λόγω του γεγονότος ότι η υψηλή ζήτηση ηλεκτρικής ενέργειας αυξάνει 
την τιμή της ενέργειας, αυξάνοντας δραστικά τις εκπομπές CO2 παγκοσμίως. Ως εκ τούτου, 
κατά την άποψή του, η εξόρυξη κρυπτονομισμάτων θα πρέπει να φορολογείται κατά τρόπο 
ώστε οι αρμόδιοι εξόρυξης κρυπτονομισμάτων και οι προγραμματιστές τους να 
υποχρεώνονται να τροποποιήσουν το λογισμικό και την καταγραφή των ψηφιακών 
κερμάτων, ώστε κάθε ένα να συνοδεύεται από μοναδικό αναγνωριστικό κωδικό που να 
επιβεβαιώνει τη φορολόγηση του εξορυσσόμενου κέρματος. Η μέθοδος αυτή θα επέτρεπε τη 
φορολόγηση κάθε ψηφιακής νομισματικής μονάδας όπως το Bitcoin, το Ethereum κ.λπ. 
Προτείνει επίσης ότι μόνο τα κέρματα που φορολογούνται νόμιμα θα πρέπει να εξορύσσονται 
και να χρησιμοποιούνται νόμιμα στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Αυτό δεν σημαίνει την έγκριση 
των κρυπτονομισμάτων ως επίσημων μέσων πληρωμής, αλλά θα αποτελεί απλώς άδεια για 
την εξόρυξη και τη νόμιμη κατοχή και χρήση τους εντός της επικράτειας της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης.
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2. Παραδεκτό

Χαρακτηρίσθηκε παραδεκτή στις 10 Δεκεμβρίου 2021. Η Επιτροπή εκλήθη να παράσχει 
πληροφορίες (άρθρο 227 παράγραφος 6 του Κανονισμού).

3. Απάντηση της Επιτροπής, που ελήφθη στις 29 Ιανουαρίου 2024

Τα κρυπτονομίσματα και άλλα κρυπτοστοιχεία αποτελούν μια ταχέως αναπτυσσόμενη αγορά 
που προσελκύει όλο και περισσότερο την προσοχή των φορέων χάραξης πολιτικής, 
συμπεριλαμβανομένης της Επιτροπής. Τον Σεπτέμβριο του 2020, η Επιτροπή ενέκρινε δέσμη 
μέτρων για τον ψηφιακό χρηματοοικονομικό τομέα1, συμπεριλαμβανομένης πρότασης 
κανονισμού για τις αγορές κρυπτοστοιχείων2 (MiCA), με σκοπό τη θέσπιση ειδικού νέου 
πλαισίου για τα κρυπτοστοιχεία που δεν καλύπτονται αλλού στον κανονισμό για τις 
χρηματοπιστωτικές υπηρεσίες. Το πλαίσιο αυτό, όταν εγκριθεί, θα εναρμονίσει τους εθνικούς 
κανόνες που διέπουν επί του παρόντος, για παράδειγμα την έκδοση, τη διαπραγμάτευση και τη 
φύλαξη κρυπτοστοιχείων. Με την πρωτοβουλία αυτή, η ΕΕ έχει καταστεί de facto παγκόσμιος 
φορέας καθορισμού προτύπων στον τομέα αυτό. 

Η Επιτροπή εξετάζει τώρα τρόπους αντιμετώπισης των φορολογικών προκλήσεων που 
προκύπτουν από την ανάπτυξη των κρυπτοστοιχείων, όπως η ταξινόμηση των εν λόγω 
περιουσιακών στοιχείων ως επενδυτικών προϊόντων, η διαχείριση των εν λόγω περιουσιακών 
στοιχείων ως επιχειρηματικής δραστηριότητας, η χρήση των εν λόγω περιουσιακών στοιχείων 
ως μεθόδου πληρωμής, καθώς και ζητήματα διαφάνειας και φορολογικής συμμόρφωσης. 
Επιπλέον, στο σχέδιο δράσης του 2020 για τη φορολογία3, η Επιτροπή ανακοίνωσε ήδη ότι θα 
τροποποιήσει την οδηγία σχετικά με τη διοικητική συνεργασία στον τομέα της άμεσης 
φορολογίας, ώστε να επεκταθεί το πεδίο εφαρμογής της στα κρυπτοστοιχεία. Με τον τρόπο 
αυτό θα θεσπιστεί υποχρέωση υποβολής στοιχείων για τους παρόχους υπηρεσιών σχετικά με 
το εισόδημα που αποκτάται από τα κρυπτοστοιχεία των χρηστών τους, διασφαλίζοντας τη 
διαφάνεια και επιτρέποντας στις φορολογικές διοικήσεις να λαμβάνουν τις απαραίτητες 
πληροφορίες για την επιβολή φόρου σύμφωνα με τους εθνικούς τους κανόνες. 

Η εξόρυξη κρυπτονομισμάτων μπορεί να είναι πολύ ενεργοβόρος. Όπως επισημαίνεται από το 
Διεθνές Νομισματικό Ταμείο, «η εξόρυξη bitcoin - η διαδικασία δημιουργίας νέων bitcoins και 
επικαιροποίησης του ψηφιακού καθολικού που παρακολουθεί τις συναλλαγές καταναλώνει 
τεράστιες ποσότητες υπολογιστικής ισχύος και ηλεκτρικής ενέργειας»4. Η ανάπτυξη 
κρυπτονομισμάτων μπορεί να αυξήσει τις εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου και να έχει 
δυσμενείς επιπτώσεις στο κλίμα. Ωστόσο, τα περισσότερα κρυπτοστοιχεία εξορύσσονται εκτός 
του εδάφους της ΕΕ και ο τρόπος δημιουργίας νέου κρυπτονομίσματος ή χρήσης της 
ηλεκτρικής ενέργειας ποικίλλει. Ορισμένα κρυπτονομίσματα, όπως το Ethereum, σχεδιάζουν 
να επιφέρουν αλλαγές που θα μειώσουν σημαντικά τον αντίκτυπό τους στο κλίμα με τη 
μετάβαση από την εξόρυξη ενεργοβόρων κερμάτων (δηλαδή τη μετάβαση από ένα σύστημα 

1 https://finance.ec.europa.eu/publications/digital-finance-package_en
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0593
3 15 Ιουλίου 2020· COM(2020) 312 final.
4 Βλέπε: https://www.elibrary.imf.org/view/journals/022/0058/003/article-A023-en.xml?cid=ca-com-compd-
essential_reading

https://finance.ec.europa.eu/publications/digital-finance-package_en?prefLang=el
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0593
https://www.elibrary.imf.org/view/journals/022/0058/003/article-A023-en.xml?cid=ca-com-compd-essential_reading
https://www.elibrary.imf.org/view/journals/022/0058/003/article-A023-en.xml?cid=ca-com-compd-essential_reading
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«απόδειξης της εργασίας» σε ένα σύστημα «απόδειξης συμμετοχής»5). Η Επιτροπή θα 
ενθαρρύνει άλλους βασικούς παράγοντες που δραστηριοποιούνται επί του παρόντος σε 
ενεργοβόρα τμήματα του τομέα των κρυπτοστοιχείων να επιδιώξουν ενεργά συγκρίσιμες 
τεχνικές αλλαγές για τη μείωση της κατανάλωσης ενέργειας. 

Ως κοινό πλαίσιο της ΕΕ για τη φορολογία της ενέργειας, η οδηγία για τη φορολογία της 
ενέργειας (ETD)6 καθορίζει ελάχιστους συντελεστές ειδικού φόρου κατανάλωσης για τα 
ενεργειακά προϊόντα στην ΕΕ. Στο πλαίσιο της δέσμης προσαρμογής στον στόχο του 55 %, η 
Επιτροπή υπέβαλε πρόταση για την αναθεώρηση της οδηγίας για τη φορολογία της ενέργειας 
τον Ιούλιο του 20217. Κύριος στόχος της πρότασης είναι η ευθυγράμμιση της φορολογίας των 
ενεργειακών προϊόντων με τους στόχους της ΕΕ για την ενέργεια και το κλίμα, προωθώντας 
έτσι τις καθαρές τεχνολογίες και καταργώντας παρωχημένες απαλλαγές και μειωμένους 
συντελεστές που ενθαρρύνουν επί του παρόντος τη χρήση ορυκτών καυσίμων. 

Ωστόσο, η αναθεωρημένη οδηγία για τη φορολογία της ενέργειας δεν αποσκοπεί στην άμεση 
αντιμετώπιση των αρνητικών επιπτώσεων των κρυπτονομισμάτων (δηλαδή των εξορυκτικών 
δραστηριοτήτων) στο κλίμα. Πάντως, με την ευθυγράμμιση της φορολογίας των ενεργειακών 
προϊόντων με τους στόχους της ΕΕ για την ενέργεια και το κλίμα, η προτεινόμενη αναθεώρηση 
της ΟΦΕ θα ενθαρρύνει την υιοθέτηση πράσινων τεχνολογιών και τη μετάβαση σε καθαρές 
πηγές ενέργειας. Αυτό μπορεί να συμβάλει στη μείωση του αποτυπώματος άνθρακα των 
δραστηριοτήτων εξόρυξης κρυπτονομισμάτων που πραγματοποιούνται εντός της ΕΕ. 

Συμπέρασμα

Το τοπίο των κρυπτονομισμάτων αλλάζει ραγδαία, με ενδείξεις πιθανής μείωσης της 
εξάρτησης από ενεργοβόρες διαδικασίες εξόρυξης κερμάτων ή επικύρωσης νέων πράξεων ή 
συναλλαγών που πραγματοποιούνται στο δίκτυο. Η Επιτροπή θα επιδιώξει να ενθαρρύνει 
τέτοιες αλλαγές, αλλά δεν διερευνά ειδική πράσινη φορολογία για τα κρυπτονομίσματα στο 
παρόν στάδιο. Η δυνατότητα της ΕΕ να αντιμετωπίσει μονομερώς το ζήτημα περιορίζεται από 
τον παγκόσμιο χαρακτήρα των περισσότερων κρυπτονομισμάτων και το γεγονός ότι οι 
περισσότερες εξορυκτικές δραστηριότητες πραγματοποιούνται εκτός της ΕΕ. Ωστόσο, η 
Επιτροπή διερευνά επί του παρόντος τρόπους για την ευρύτερη αντιμετώπιση των 
φορολογικών προκλήσεων που προκύπτουν από τα κρυπτοστοιχεία. Η πρόταση της Επιτροπής 
για επέκταση του πεδίου εφαρμογής της οδηγίας σχετικά με τη διοικητική συνεργασία στον 
τομέα της άμεσης φορολογίας στα κρυπτοστοιχεία εγκρίθηκε από το Συμβούλιο τον Οκτώβριο 
του 20238. Η ανταλλαγή πληροφοριών που προέρχονται από τη διοικητική συνεργασία 
συμβάλλει στην κατανόηση της ορθής προσέγγισης όσον αφορά τη φορολόγηση των 
κρυπτοστοιχείων στην ΕΕ. Ταυτόχρονα, η πρόταση αναθεώρησης της ΟΦΕ θα ενθαρρύνει τη 
χρήση καθαρότερης ενέργειας για την παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας εντός της ΕΕ.

5https://www.oecd.org/tax/tax-policy/taxing-virtual-currencies-an-overview-of-tax-treatments-and-emerging-
tax-policy-issues.pdf 
6 Οδηγία 2003/96/ΕΚ του Συμβουλίου.
7 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21_3662

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32023L2226

https://www.oecd.org/tax/tax-policy/taxing-virtual-currencies-an-overview-of-tax-treatments-and-emerging-tax-policy-issues.pdf
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/taxing-virtual-currencies-an-overview-of-tax-treatments-and-emerging-tax-policy-issues.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/qanda_21_3662
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302226

