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Parlamentul European
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Comisia pentru petitii

29.1.2024

COMUNICARE CATRE MEMBRI

Subiect: Petitia nr. 0736/2023, adresata de 1. A., de cetiatenie germana, privind
protectia impotriva hartuirii la locul de munca

1.  Rezumatul petitiei

Petitionara reclama hartuirea de la locul sdu de munca, Laboratorul European de Biologie
Moleculara (European Molecular Biology Laboratory - EMBL), si modul in care este gestionata
priveste aceastd problemd. Aparent, deoarece guvernul federal ii acordd un statut special,
EMBL nu respectd drepturile omului si drepturile lucrétorilor in cazul cetdtenilor germani.
Petitionara afirma ca, in ultimii ani, s-a confruntat cu fapte grave de hartuire la locul sau de
munca. Ea explica faptul ca, desi a respectat procedura prevazutd in regulamentul intern al
EMBL pentru astfel de conflicte, nu a avut practic nicio sansa. Petitionara afirma ca nu a putut
obtine o protectie juridica adecvata deoarece guvernul federal acorda EMBL un statut special;
ca organizatie internationala, EMBL nu poate fi controlat de instantele nationale. Aceasta ar
constitui o incalcare a drepturilor omului, inclusiv a dreptului la un proces echitabil in
conformitate cu articolul 6 din Conventia europeana a drepturilor omului. Potrivit petitionarei,
optiunea de a cauta dreptate 1n fata Tribunalului Administrativ al OIM este insuficientd si, mai
mult, statisticile aratd ca niciodata nu s-a pronuntat vreo hotarare in favoarea angajatului.

2. Admisibilitate

Declarata admisibila la 15 noiembrie 2023. Comisia a fost invitata sa furnizeze informatii
[articolul 227 alineatul (6) din Regulamentul de procedura].

3.  Raspunsul Comisiei, primit la 29 ianuarie 2024
Observatiile Comisiei

Comisia condamna violenta si hartuirea la locul de munca si recunoaste importanta unei culturi
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a muncii bazate pe respect reciproc, demnitate umand si dreptul la tratament egal si
nediscriminatoriu.

In ceea ce priveste legislatia UE privind securitatea si sanitatea in munca (SSM), articolul 153
alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) prevede ca ,,in vederea
realizdrii obiectivelor mentionate la articolul 151, Uniunea sustine si completeaza actiunea
statelor membre in domeniile urmatoare: (...) (a) imbunatatirea, in special, a mediului de
munci, pentru a proteja sanitatea si securitatea lucratorilor”. In conformitate cu alineatul (2) al
aceluiasi articol, ,,in acest scop, Parlamentul European si Consiliul: (...) (b) pot adopta in
domeniile mentionate la alineatul (1) literele (a)-(i), prin intermediul directivelor, recomandari
minime aplicabile treptat [...]”.

In aceastd privinta, s-au adoptat numeroase directive ale Uniunii Europene in temeiul
articolului 153 din TFUE privind sandtatea si securitatea la locul de munca si stabilirea
cerintelor minime care trebuie transpuse de statele membre in legislatia lor nationala. In acest
sens, statele membre sunt autorizate sa mentind sau sa adopte masuri de protectie mai stricte.

Actul legislativ principal al UE in acest domeniu este Directiva 89/391/CEE a Consiliului
privind punerea in aplicare de masuri pentru promovarea imbunatatirii securitdtii si sandtatii
lucrdtorilor la locul de munca' (denumita in continuare ,,directiva-cadru”), care stabileste,
printre altele, principiile generale privind prevenirea riscurilor, protectia securitatii si sandtatii
lucratorilor la locul de munca, precum si orientdrile generale pentru punerea in aplicare a
principiilor mentionate si care stabileste o serie de obligatii pentru angajator. Ea se aplica atat
in sectorul public, cat si in cel privat si acopera toate riscurile, inclusiv cele de natura
psihosociala, cum ar fi stresul, violenta sau hartuirea. In plus, atat in Cadrul strategic al UE
privind sanatatea si siguranta la locul de munca 2021-20272, cat si in Comunicarea privind o
abordare cuprinzatoare cu privire la sanatatea mintala®, Comisia a evidentiat ca este important
sa se Imbunatateasca prevenirea riscurilor psihosociale la locul de munca.

Ar trebui remarcat si faptul ¢d un acord-cadru privind hartuirea si violenta la locul de munca* a
fost incheiat de partenerii sociali la nivelul UE? la 20 aprilie 2007, in temeiul articolului 138
din Tratatul privind Uniunea Europeana (in prezent articolul 155 din TFUE). Acest acord se
bazeaza pe consultarea de catre Comisie a partenerilor sociali europeni cu privire la violenta la
locul de munci si efectele acesteia asupra sanatatii si sigurantei la locul de munca®. Scopul sdu
este de a familiariza angajatorii, lucratorii si reprezentantii acestora cu ce este hartuirea si
violenta la locul de munca si de a le oferi un cadru orientat citre actiune pentru identificarea,
prevenirea si gestionarea problemelor legate de hartuire si violenta la locul de munca. Acordul

1JOL 183,29.6.1989, p. 1.

2 COM/2021/0323 se poate consulta la adresa: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/RO/TXT/?2qid=1626089672913&uri=CELEX%3A52021DC0323#PP1Contents

3 COM/2023/0298 se poate consulta la adresa: https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/RO/TXT/2uri=CELEX%3A52023DC0298

4 A se vedea linkul: https://osha.europa.eu/ro/legislation/guidelines/framework-agreement-harassment-and-
violence-work

> Confederatia Europeand a Sindicatelor (ETUC/CES), Confederatia intreprinderilor europene
(BUSINESSEUROPE), Uniunea Europeani a Artizanatului si a intreprinderilor Mici si Mijlocii (UEAPME),
Centrul European al Intreprinderilor cu Participare Publici si al Intreprinderilor de Interes Economic General
(CEEP).

6 C/2004/5220 https://commission.europa.eu/about-european-commission/service-standards-and-
principles/ethics-and-good-administration/good-administration_ro
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prevede ca ,,[h]artuirea are loc atunci cand unul sau mai multi lucratori sau persoane cu functii
de conducere sunt abuzate, amenintate si/sau umilite Tn mod repetat si deliberat in situatii legate
de munca”’. Totodata, acordul prevede ca ,,[h]artuirea si violenta pot fi exercitate de una sau
mai multe persoane cu functii de conducere sau lucratori in scopul sau avand ca efect incalcarea
demnitatii unei persoane cu functii de conducere sau a unui lucritor, avand consecinte
daunatoare asupra sanatatii persoanei in cauza si/sau generand un mediu de lucru ostil”®. Din
articolul 155 alineatul (2) din TFUE rezulta ca acordul trebuie pus in aplicare in conformitate
cu procedurile si practicile specifice partenerilor sociali din statele membre.

In plus, UE participa activ la discutiile si negocierile din cadrul reuniunilor institutionale ale
Organizatiei Internationale a Muncii de la Geneva (Conferinta Internationald a Muncii,
Consiliul de administratie), in special cu privire la adoptarea de conventii, recomandatri,
rezolutii si alte texte importante. La 21 iunie 2019, cea de a 108-a Conferinta Internationala a
Muncii (centenar) a Organizatiei Internationale a Muncii a adoptat Conventia privind violenta
si hartuirea 2019 (nr. 190), impreund cu Recomandarea privind violenta si hartuirea 2019 (nr.
206). Conventia privind violenta si hartuirea urmareste sa protejeze lucratorii si alte persoane
din campul muncii, indiferent de statutul lor contractual, inclusiv persoanele care urmeaza
cursuri de formare, stagiarii i ucenicii, lucratorii al caror raport de munca a Incetat, voluntarii,
persoanele aflate in cautarea unui loc de munca si solicitantii de locuri de munca. Aceasta se
aplica violentei si hartuirii in ,,cAmpul muncii”, care depaseste locul de munca si include, printre
altele, cladirile si comunicatiile, calatoriile si activitatile sociale legate de munca. Conventia
privind violenta si hartuirea acoperd in mod expres si violenta bazatda pe gen si hartuirea in
contexte profesionale. Conventia si recomandarea incearca sa stabileasca o abordare incluziva,
integrata si care sd ia in considerare dimensiunea de gen pentru prevenirea si eliminarea
violentei si a hartuirii in campul muncii.

Intrucat UE s-a angajat si promoveze drepturile omului si munca decenti, inclusiv conditii de
munca sigure si sandtoase, egalitatea intre femei si barbati si s puna capat discriminarii, atat
pe plan intern, cét si in relatiile sale externe, Comisia a prezentat o propunere de decizie a
Consiliului care va permite statelor membre sa ratifice conventia mentionata in ceea ce priveste
aspectele care intrda in sfera de competentd a Uniunii®. La 18 septembrie 2023, Consiliul a
adoptat o abordare generald privind o decizie a Consiliului prin care statele membre sunt
invitate sa ratifice conventia!®.

Directivele UE privind SSM si mai ales directiva-cadru mentionatd mai sus trebuie sd fie
transpuse in legislatia nationald si puse in aplicare de statele membre. In ceea ce priveste
Directiva 89/391/CEE, Germania a comunicat masurile nationale de transpunere a acestei
directive. Prin urmare, legislatia nationald de transpunere ar fi cea care s-ar aplica situatiilor
concrete in toate cazurile in care se aplicd dreptul german. Ar mai trebui remarcat ca, atunci
cand se aplica dreptul german, autoritatile nationale competente au responsabilitatea de a
asigura respectarea dispozitiilor nationale de transpunere a legislatiei UE in materie de SSM.
Deoarece Comisia nu este competentd sa faca anchete pentru a aprecia cazurile individuale,
acestea ar trebui solutionate recurgand la autoritatile nationale competente de aplicare a legii,

7 Sectiunea 3 din acordul-cadru.

8 Sectiunea 3 din acordul-cadru.

° COM/2020/0024.

10Nr. 12080/23 (https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/RO/ALL/?qid=1695311295243&uri=CONSIL%3AST 12080 2023 INIT)
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inclusiv la inspectoratele nationale de munca, in toate cazurile in care se aplica legislatia
nationald de transpunere a legislatiei UE 1n materie de SSM. Totusi, in acest caz concret, se
pare ca autoritdtile germane competente ar trebui sd stabileasca mai intdi daca legislatia
nationald se aplica 1n cazul unei presupuse hartuiri si daca instantele germane ar fi competente
in cazul unor litigii intre Laboratorul European de Biologie Moleculara (EMBL) si personalul
acestuia. Mai precis, EMBL este o organizatie interguvernamentald cu statut juridic propriu,
instituita printr-un acord interguvernamentall!, si are propriile norme si dispozitii interne,
inclusiv mecanisme de solutionare a litigiilor, astfel cum se prevede in Acordul privind sediul
dintre Guvernul Republicii Federale Germania si Laboratorul European de Biologie Moleculara
(articolul 2)'2.

In plus, ar trebui remarcat faptul ca, in orice caz, in temeiul tratatelor care stau la baza Uniunii
Europene!3, Comisia nu are competenta generald de a interveni in administrarea curentd a
justitiei in fiecare stat membru, inclusiv in ceea ce priveste tratarea cazurilor individuale. In
ceea ce priveste trimiterea la articolul 6 din Conventia europeana a drepturilor omului (CEDO),
ar trebui remarcat faptul ca CEDO nu este un instrument de drept al Uniunii. Desi dreptul la o
cale de atac eficienta si la un proces echitabil este, si el, consacrat la articolul 47 din Carta
drepturilor fundamentale a UE, Carta se aplica statelor membre numai atunci cand acestea pun
in aplicare dreptul UE'#. Dupa cum s-a explicat mai sus, acest lucru nu a fost inca stabilit in
acest caz.

Concluzie

La nivelul UE au fost luate masuri pentru imbunétdtirea mediului de lucru n vederea protejarii
sanatatii si securitatii lucratorilor, 1n special directiva-cadru adoptatd in temeiul articolului 153
alineatul (2) din TFUE, aplicabila in toate sectoarele si care trateaza toate riscurile, inclusiv cele
de naturi psihosociala, cum ar fi hartuirea, comportamentul agresiv si hirtuirea morala. In plus,
acordul-cadru privind hértuirea si violenta la locul de munca trateaza hartuirea si violenta in
toate formele si In toate sectoarele.

Comisia considera cd autoritatile germane trebuie sa stabileasca, prin interpretarea acordurilor
internationale pertinente care stabilesc si reglementeaza functionarea EMBL, daca legislatia
germana care transpune legislatia UE in materie de SSM se aplica 1n acest caz concret si deci
daca autoritatile germane sunt competente sd asigure controalele si supravegherea aplicarii
corecte a dispozitiilor respective. In cazuri particulare cum este cazul de fati, este de
competenta autoritatilor nationale de aplicare a legii sa stabileasca dacd sunt competente si, in
caz afirmativ, sa stabileascd daca se aplica dispozitiile nationale de transpunere a directivelor
UE privind SSM, astfel incat sa se asigure cd acestea sunt respectate asa cum se cuvine.

11 https://www.embl.org/documents/wp-content/uploads/2020/05/un_agreement.pdf

12 https://www.embl.org/documents/wp-content/uploads/2020/05/agreementDE. pdf

13 Tratatul privind Uniunea Europeana si Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
14 Articolul 51 alineatul (1) din Carta.

PE758.943v02-00 4/4 CM\1298270RO.docx


https://www.embl.org/documents/wp-content/uploads/2020/05/un_agreement.pdf
https://www.embl.org/documents/wp-content/uploads/2020/05/agreementDE.pdf

