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MEDDELELSE TIL MEDLEMMERNE

Om: Andragende nr. 0741/2023 af Riidiger Schiller, tysk statsborger, om en
pastiet overtraedelse af folkeretten begiet af det europzisk system
vedrerende rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS)

1. Sammendrag

Andrageren mener, at det europaiske system vedrerende rejseinformation og rejsetilladelse
(ETIAS) ger luftfartsselskaberne til hdndhevere af retten til asyl, selvom ferstnevnte hverken
er statslige eller nationale embedsmend, der har kompetence til at treeffe sddanne afgorelser.
Ifolge andrageren er dette et forseg fra regeringernes side pa at ophave deres forpligtelser 1
henhold til folkeretten. Han siger, at landene allerede tvinger private virksomheder til at
fungere som de facto-graensekontrol, hvor luftfartsselskaberne hverken har myndighed eller
forer tilsyn. Andrageren er af den opfattelse, at EU gor sit bedste for at forhindre, at
eventuelle asylansogere far den universelle ret til asyl. Han forklarer endvidere, at
"terrorisme" havdes at vere en begrundelse, men at der ikke er tegn pd eget graensekontrol,
der forebygger terrorisme, og at disse foranstaltninger samtidig bringer grundleeggende
rettigheder sdsom retten til at sege og fa asyl fra forfolgelse i fare.

2.  Opfyldelse af betingelserne for behandling

Andragendet opfylder betingelserne for behandling (fastslaet den 15. november 2023).
Kommissionen anmodet om oplysninger (forretningsordenens artikel 227, stk. 6).

3. Kommissionens svar, modtaget den 29. januar 2024

I andragende udtrykkes der bekymring over den potentielle indvirkning af det europaiske
system vedrerende rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS) pé tredjelandsstatsborgeres
adgang til asyl samt transportvirksomheders rolle i forbindelse med graensekontrol. Den
Europziske Union er fast besluttet pa effektivt at beskytte sine granser som fastsat i
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Schengengraensekodeksen! og forordningen om Det Europaiske Agentur for Granse- og
Kystbevogtning?. Disse retlige forpligtelser er fastlagt i traktaten om Den Europziske Union
og traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade (TEUF).

Indferelsen af ETIAS er en integreret del af denne forpligtelse og giver medlemsstaterne
mulighed for at vurdere den potentielle risiko for sikkerheden, ulovlig indvandring eller
epidemi, som tredjelandsstatsborgere udger, inden de ankommer til EU's ydre graenser. |
modsatning til det, der gives udtryk for i andragendet, finder ETIAS kun anvendelse pa
visumfri indrejse, dvs. tredjelandsstatsborgere, der er fritaget for visumpligt, og som seger at
fa ophold 1 de medlemsstater, der kreever ETIAS, i mindre end 90 dage inden for en periode
pa 180 dage. Selv om det vil vare nedvendigt at vaere i besiddelse af en gyldig ETTAS-
rejsetilladelse til kortvarige ophold, garanterer den ikke indrejse. Tredjelandsstatsborgerne
skal ogsé opfylde alle de ovrige indrejsebetingelser, der er fastsat i Schengengransekodeksen.

Asylproceduredirektiv 2013/32/EU? finder anvendelse pa ansggninger, der indgives pa
medlemsstaternes omrade. Folgelig omfatter EU-lovgivningen om asyl ikke ansegninger
indgivet af tredjelandsstatsborgere, der ikke fysisk opholder sig pa medlemsstaternes omréde.
ETIAS-forordningen fastsatter ligeledes undtagelser fra kravet om at vare i besiddelse af en
ETIAS-rejsetilladelse for flygtninge eller statslase, der har bopal i en medlemsstat og er 1
besiddelse af et rejsedokument udstedt af den pidgaldende medlemsstat. Som al EU-
lovgivning omfatter ETIAS-forordningen som standard grundleggende rettigheder og
designmaessige rettigheder og er i fuld overensstemmelse med de principper, der anerkendes 1
Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder. Under ekstraordinaere
omstendigheder kan den medlemsstat, som den pidgaldende tredjelandsstatsborger har til
hensigt at rejse til, undtagelsesvis udstede en ETIAS-rejsetilladelse med begrenset territorial
gyldighed, hvis den pageldende medlemsstat finder det nedvendigt af humanitere grunde i
overensstemmelse med sin nationale lovgivning, af hensyn til nationale interesser eller pa
grund af internationale forpligtelser. Transportvirksomheder, der befordrer
tredjelandsstatsborgere med fly eller ad sevejen, og grupper, der befordres ad landevejen 1
busser, skal 1 henhold til artikel 26 1 konventionen om gennemferelse af Schengenaftalen og
artikel 45 1 ETIAS-forordningen pétage sig ansvaret for de tredjelandsstatsborgere, de bringer
til den ydre graense ad luft-, se- eller landevejen. I overensstemmelse med disse artikler skal
transporteren kontrollere, at disse rejsende har de krevede rejsedokumenter til indrejse 1
Schengenlandene.

Konklusion

Kommissionen mener, at ETIAS-forordningen pa ingen made griber ind 1
tredjelandsstatsborgeres ret til at sgge asyl/international beskyttelse pa Den Europaiske
Unions omrade, da ETIAS kun er relevant for visumfrie rejsende fra tredjelande, der har til
hensigt at rejse til EU i hgjst 90 dage inden for en periode pa 180 dage. EU er fortsat fast
besluttet pé aktivt at stette flygtninge i alle dets medlemsstater og uforbeholdent tage hand om
dem, der har behov for det.

I Artikel 15, stk. 1, i forordning (EU) 399/2016 (EUT L 077 23.3.2016, s. 1).

2 Artikel 3, stk. 1, litra a, i forordning 2019/1869 (EUT L 295, 14.11.2019, s. 1-131)

3 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/32/EU af 26. juni 2013 om fzlles procedurer for tildeling og
fratagelse af international beskyttelse (omarbejdning), (EUT L 180, 29.6.2013. s. 60).
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