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Przedmiot: Petycja nr 0741/2023, ktorg zlozyl Riidiger Schiller (Niemcy), w sprawie
domniemanego naruszenia prawa mi¢dzynarodowego przez europejski
system informacji o podrozy oraz zezwolen na podréz (ETIAS)

1.  Streszczenie petycji

Sktadajacy petycje uwaza, ze za posrednictwem europejskiego systemu informacji o podrozy
oraz zezwolen na podroz (ETIAS) zmienia si¢ linie lotnicze w organy egzekwujace prawo do
azylu, podczas gdy nie sg one ani urzednikami panstwowymi, ani urzgdnikami krajowymi
uprawnionymi do podejmowania takich decyzji. Wedlug sktadajacego petycje jest to proba
uchylenia przez rzady spoczywajacych na nich zobowigzan wynikajacych z prawa
miedzynarodowego. Twierdzi on, ze kraje juz teraz zmuszaja przedsi¢biorstwa prywatne do
dzialania w charakterze faktycznej kontroli granicznej, podczas gdy przedsiebiorstwa lotnicze
nie majg ani uprawnien, ani nadzoru. Sktadajacy petycje¢ jest zdania, ze UE robi wszystko, co
W jej mocy, aby uniemozliwi¢ wszelkim osobom ubiegajacym si¢ o azyl uzyskanie
powszechnego prawa do azylu. Wyjasnia dalej, ze jako uzasadnienie podaje si¢ ,,terroryzm”,
ale nie ma dowoddw na to, ze zwigkszone kontrole graniczne pozwalaja zapobiec
terroryzmowi, a jednoczes$nie srodki te zagrazaja prawom podstawowym, takim jak prawo do
ubiegania si¢ o azyl i korzystania z niego w razie przesladowania.

2.  Dopuszczalnosé

Petycja zostala uznana za dopuszczalng 15 listopada 2023 r. Zwrocono si¢ do Komisji o
przekazanie informacji (art. 227 ust. 6 Regulaminu).

3.  OdpowiedZ Komisji otrzymana 29 stycznia 2024 r.
W petycji wyrazono zaniepokojenie potencjalnym wplywem europejskiego systemu informacji

o podrézy oraz zezwolen na podroz (ETTIAS) na dostep obywateli panstw trzecich do prawa do
azylu, a takze rolg przewoznikoéw w kontrolach granicznych. Unia Europejska musi skutecznie
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chroni¢ swoje granice zgodnie z wymogami kodeksu granicznego Schengen' i rozporzadzenia
w sprawie Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej?. Te obowiazki prawne
wynikaja z Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE).

Wprowadzenie ETIAS jest integralnym elementem tego zobowigzania, umozliwiajacym
panstwom cztonkowskim ocen¢ potencjalnego zagrozenia bezpieczenstwa, ryzyka nielegalne;j
imigracji lub ryzyka epidemiologicznego stwarzanego przez obywateli panstw trzecich przed
dotarciem do granic zewng¢trznych UE. Wbrew sugestiom zawartym w petycji ETIAS ma
zastosowanie wytacznie do ruchu bezwizowego, tj. obywateli panstw trzecich zwolnionych z
obowigzku wizowego, ktorzy chca pozosta¢ w panstwach czionkowskich wymagajacych
ETIAS przez okres krotszy niz 90 dni w ciggu 180 dni. Ponadto posiadanie waznego zezwolenia
na podroz ETIAS jest wymagane w przypadku pobytu krétkoterminowego, ale nie gwarantuje
wjazdu. Obywatele panstw trzecich musza rowniez speinia¢ wszystkie pozostale warunki
wjazdu okreslone w kodeksie granicznym Schengen.

Dyrektywa 2013/32/UE?® w sprawie procedury azylowej ma zastosowanie do wnioskOw
ztozonych na terytorium panstw cztonkowskich. W zwigzku z tym prawodawstwo Unii w
dziedzinie azylu nie obejmuje wnioskow sktadanych przez obywateli panstw trzecich, ktorzy
nie przebywaja fizycznie na terytorium panstw czlonkowskich. Ponadto w rozporzadzeniu w
sprawie ETIAS przewidziano zwolnienia z wymogu posiadania zezwolenia na podroz ETIAS
w przypadku uchodzcow lub bezpanstwowcow, ktorzy zamieszkujg w panstwie cztonkowskim
1 maja dokument podrézy wydany przez to panstwo cztonkowskie. Podobnie jak wszystkie
przepisy UE rozporzadzenie w sprawie ETIAS obejmuje domy$lnie prawa podstawowe, co jest
w pelni zgodne z zasadami uznanymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. W
wyjatkowych okoliczno$ciach panstwo czlonkowskie, do ktérego dany obywatel panstwa
trzeciego zamierza si¢ uda¢, moze wyda¢ zezwolenie na podrdéz ETIAS o ograniczonej
waznosci terytorialnej, jezeli uzna to za konieczne ze wzgledow humanitarnych zgodnie ze
swoim prawem krajowym, z uwagi na interes narodowy lub zobowigzania mi¢dzynarodowe.
Co do roli przewoznikow przewozacych obywateli panstw trzecich droga powietrzna lub
morska oraz grup przewozonych droga ladowa autokarami — art. 26 konwencji wykonawczej
do uktadu z Schengen 1 art. 45 rozporzadzenia w sprawie ETIAS zobowiazuja przewoznikéw
do przejecia odpowiedzialno$ci za obywateli panstw trzecich przywozonych na granice
zewnetrzng droga powietrzng, morska lub ladowa. Zgodnie z tymi artykutami przewoznik musi
sprawdzi¢, czy podrdzni ci majg dokumenty podrézy wymagane, by wjecha¢ na terytorium
panstw Schengen.

Whniosek

Komisja uwaza, ze rozporzadzenie w sprawie ETIAS w zaden sposéb nie narusza prawa
obywateli panstw trzecich do ubiegania si¢ o azyl lub ochrong¢ mi¢dzynarodowa na terytorium
Unii Europejskiej, poniewaz ETIAS dotyczy wylacznie podréznych z panstw trzecich
zwolnionych z obowiazku wizowego, ktdrzy zamierzaja podrézowac po UE nie dluzej niz 90
dni w ciggu 180 dni. UE pozostaje zobowigzana do aktywnego wspierania uchodzcéw we
wszystkich panstwach cztonkowskich i nieztomnie wspiera osoby potrzebujace.

U Art. 15 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 399/2016 (Dz.U. L 077 z 23.3.2016, s. 1).

2 Art. 3 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2019/1896 (Dz.U. L 295 z 14.11.2019, s. 1-131).

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspolnych
procedur udzielania i cofania ochrony migdzynarodowej (wersja przeksztatcona) (Dz.U. L 180 z 29.6.2013,
s. 60).
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