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COMUNICARE CATRE MEMBRI

Subiect: Petitia nr. 0741/2023, adresata de Riidiger Schiller, de cetatenie germana,
privind o presupusi incilcare a dreptului international de catre Sistemul
european de informatii si de autorizare privind calatoriile (ETIAS)

1.  Rezumatul petitiei

Petitionarul considera ca Sistemul european de informatii si de autorizare privind calatoriile
(ETIAS) transforma liniile aeriene in autoritdti de punere in aplicare a dreptului la azil, desi
acestea nu sunt nici oficialitati publice, nici autoritati nationale competente sa ia astfel de
decizii. Potrivit petitionarului, aceasta este o incercare a guvernelor de a renunta la obligatiile
ce le revin conform dreptului international. El afirma ca deja tarile obligd companiile private
sa Indeplineasca functia de control la frontierad de facto, desi companiile aeriene nu au nici
autoritatea, nici competenta de supraveghere necesare. Petitionarul este de parere ca UE face
tot posibilul pentru ca dreptul universal la azil sa nu se acorde niciunui posibil solicitant de
azil. El explica, de asemenea, ca pretextul invocat este ,terorismul”, dar cd nu exista nicio
dovada ca un control sporit la frontiera ar impiedica terorismul si cd, totodatd, aceste masuri
pun in pericol drepturile fundamentale, precum dreptul de a solicita si de a beneficia de azil in
fata persecutiei.

2. Admisibilitate

Declarata admisibila la 15 noiembrie 2023. Comisia a fost invitatad sa furnizeze informatii
[articolul 227 alineatul (6) din Regulamentul de procedura].

3.  Raspunsul Comisiei, primit la 29 ianuarie 2024

Petitia exprima ingrijorare cu privire la impactul potential al Sistemului european de informatii
si de autorizare privind calatoriile (ETIAS) asupra accesului resortisantilor tarilor terte la
dreptul la azil, precum si cu privire la rolul operatorilor de transport in controlul la frontiera.
Uniunea Europeand se angajeaza sa 1si protejeze Tn mod eficient frontierele, astfel cum este
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prevazut in Codul frontierelor Schengen' si in Regulamentul privind Agentia Europeana pentru
Politia de Frontiera si Garda de Coastd’. Aceste obligatii legale decurg din Tratatul privind
Uniunea Europeana (TUE) si din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Introducerea ETIAS face parte integrantd din acest angajament, permitand statelor membre sa
evalueze riscurile potentiale In materie de securitate, de imigratie ilegald sau de epidemie pe
care le prezintd resortisantii tarilor terte inainte de sosirea lor la frontierele externe ale UE.
Contrar celor sugerate in petitie, ETIAS se aplicd numai céldtoriilor fara viza, si anume
resortisantilor tarilor terte exonerati de obligatia de a detine viza care doresc sa rdmana pentru
mai putin de 90 de zile in orice perioada de 180 de zile in statele membre care solicitd o
autorizatie de calatorie ETIAS. Mai mult decat atat, desi detinerea unei autorizatii de calatorie
ETIAS valabile va fi solicitatd pentru sederi de scurtd duratd, aceasta nu garanteaza intrarea.
Resortisantii tarilor terte trebuie, de asemenea, sd indeplineasca toate celelalte conditii de intrare
prevazute in Codul frontierelor Schengen.

Directiva 2013/32/UE3 privind procedura de azil se aplica cererilor depuse pe teritoriul statelor
membre. In consecinti, legislatia UE in materie de azil nu se extinde la cererile depuse de
resortisanti ai unor tari terte care nu sunt prezenti fizic pe teritoriul statelor membre. In mod
similar, Regulamentul privind ETIAS prevede derogari de la cerinta de a detine o autorizatie
de célatorie ETIAS pentru refugiatii sau apatrizii care isi au resedinta intr-un stat membru si
sunt titulari ai unui document de calatorie eliberat de statul membru respectiv. La fel ca intreaga
legislatie a UE, Regulamentul privind ETIAS respectd in mod implicit si prin conceptie
drepturile fundamentale, aliniindu-se pe deplin la principiile recunoscute de Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene. In imprejuriri exceptionale, statul membru in care
resortisantul Tn cauzd al unei tari terte intentioneaza sa cdldtoreasca poate elibera, in mod
exceptional, o autorizatie de calatorie ETIAS cu valabilitate teritoriala limitata, atunci cand
statul membru respectiv considera ca acest lucru este necesar din motive umanitare n
conformitate cu dreptul sdu intern, din motive de interes national sau ca urmare a unor obligatii
internationale. In ceea ce priveste rolul operatorilor de transport care transporta resortisanti ai
unor tari terte, pe cale aeriand sau maritima, si grupuri pe cale terestrd, cu autocarul, articolul 26
din Conventia de punere in aplicare a Acordului Schengen si articolul 45 din Regulamentul
privind ETIAS impun operatorilor de transport sd isi asume raspunderea pentru resortisantii
tarilor terte pe care ii aduc la frontierele externe pe cale aeriani, maritima sau terestra. In
conformitate cu aceste articole, transportatorul trebuie sd verifice ca acesti cdlatori detin
documentele de calatorie necesare pentru intrarea in tarile Schengen.

Concluzie

Comisia considera ca Regulamentul privind ETIAS nu aduce atingere in niciun fel dreptului
resortisantilor tarilor terte de a solicita azil/protectie internationald pe teritoriul Uniunii
Europene, intrucat ETIAS este relevant numai pentru caldtorii din tari terte exonerati de
obligatia de a detine viza care intentioneaza sa calatoreasca in UE pentru cel mult 90 de zile in
orice perioadd de 180 de zile. UE isi mentine angajamentul de a asista in mod activ refugiatii
din toate statele sale membre, sprijinindu-i in mod ferm pe cei care au nevoie de ajutor.

! Articolul 15 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 399/2016 (JO L 077, 23.3.2016, p. 1).

2 Articolul 3 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul (UE) 2019/1896 (JO L 295, 14.11.2019, p. 1).

3 Directiva 2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind procedurile comune
de acordare si retragere a protectiei internationale (reformare) (JO L 180, 29.6.2013. p. 60).
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