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OZNAMENIE POSLANCOM
Vec: Peticia ¢. 0741/2023, ktoru predklada Riidiger Schiller, nemecky $tatny

prislusnik, o idajnom poruseni medzinarodného prava Eurépskym
systémom pre cestovné informacie a povolenia (ETIAS)

1.  Zhrnutie obsahu peticie

Predkladatel peticie sa domnieva, ze Eurdpsky systém pre cestovné informacie a povolenia
(ETTAS) robi z leteckych spolo¢nosti vykonavatel'ov prava na azyl, hoci letecké spolocnosti
nie st ani Statnymi tradnikmi, ani uradnikmi krajiny, ktori by mali prdvomoc prijimat’ takéto
rozhodnutia. Podl'a predkladatel’a peticie ide o pokus vlad zrusit’ svoje zavéizky podla
medzinarodného prava. Tvrdi, Ze krajiny uz nutia sikromné spolo¢nosti, aby de facto
vykonavali hrani¢nu kontrolu, pricom letecké spolo¢nosti nemaju ziadne pravomoci ani pravo
na vykonavanie dohl'adu. Predkladatel’ peticie sa domnieva, ze EU robi vietko pre to, aby
zabranila udeleniu vieobecného prava na azyl vietkym potencialnym Ziadatelom o azyl. Dalej
vysvetluje, Ze ,,terorizmus* sa uvadza ako ospravedlnenie, neexistuju vsak dokazy

o zvySenych hrani¢nych kontrolach zabranujucich terorizmu, a tieto opatrenia navyse
ohrozuju zékladné prava, ako je pravo vyhladat’ a pozivat’ azyl pred prenasledovanim.

2.  Pripustnost’

Peticia bola uznana ako pripustna 15. novembra 2023. Europsky parlament poziadal Komisiu
o poskytnutie informacii (clanok 227 ods. 6 rokovacieho poriadku).

3.  Odpoved Komisie dorucend 29. januara 2024
Peticia vyjadruje znepokojenie nad moznym vplyvom Eurépskeho systému pre cestovné

informacie a povolenia (ETTIAS) na pristup Statnych prislusnikov tretich krajin k pravu na azyl,
ako aj nad ulohou dopravcov pri kontrole hranic. Eurdpska tnia je odhodlana ucinne chréanit’
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svoje hranice, ako sa stanovuje v Kddexe schengenskych hranic' a nariadeni o Eurdpskej
agenture pre pohraniéni a pobreznu straz.> Tieto pravne zavizky su zakotvené v Zmluve
o Europskej tunii (ZEU) a Zmluve o fungovani Eurdpskej tinie (ZFEU).

Zavedenie systému ETIAS je neoddelitelnou sti¢astou tohto zavéizku, ¢o Clenskym Statom
umoziuje posudit’ potencidlne bezpeCnostné rizika, rizika z hladiska nelegalneho
pristahovalectva alebo epidémie, ktoré predstavuju Statni prislusnici tretich krajin pred ich
prichodom na vonkajsie hranice EU. Na rozdiel od navrhov uvedenych v peticii sa systém
ETIAS vztahuje len na bezvizovy styk, t. j. na Statnych prislusnikov tretich krajin oslobodenych
od vizovej povinnosti, ktori sa chcu zdrziavat’ v €lenskych Statoch kratSie ako 90 dni v ramci
akéhokol'vek 180-diiového obdobia, pricom sa vyzaduje systém ETIAS. Okrem toho sa na
kratkodobé pobyty bude vyzadovat’ platné cestovné povolenie ETIAS, ale nezarucuje vstup.
Statni prislusnici tretich krajin musia spifiat’ aj vetky ostatné podmienky vstupu stanovené v
Kodexe schengenskych hranic.

Na ziadosti podané na tizemi &lenskych 3tatov sa uplatituje smernica 2013/32/EU o konani o
azyle3. V dosledku toho sa pravna tprava Unie v oblasti azylu nevztahuje na Ziadosti podané
Statnymi prisluSnikmi tretich krajin, ktori nie st fyzicky pritomni na izemi ¢lenskych Statov.
Podobne sa v nariadeni o ETIAS stanovuji vynimky z poziadavky mat’ cestovné povolenie
ETIAS pre ute¢encov alebo osoby bez Statnej prislusnosti, ktoré maju pobyt v ¢lenskom $tate a
su drzite'mi cestovného dokladu vydaného tymto Clenskym Statom. Rovnako ako vSetky pravne
predpisy EU, aj nariadenie o systéme ETIAS $tandardne zahfiia zakladné prava, ¢o je v plnom
sulade so zdsadami uznanymi v Charte zakladnych prav Eurdpskej unie. Za vynimoc¢nych
okolnosti moze ¢lensky $tat, do ktorého ma dotknuty Statny prislusnik tretej krajiny v tmysle
vycestovat’, vynimocne udelit’ cestovné povolenie ETIAS s obmedzenou izemnou platnostou,
ak to tento Clensky Stat povaZuje za potrebné z humanitarnych dévodov v sulade so svojim
vnuatroStatnym pravom, z doévodov ndrodného zaujmu alebo z ddvodu medzinarodnych
zavazkov. Vzhl'adom na Glohu dopravcov prepravujicich Statnych prislusnikov tretich krajin,
ktori sa prepravuju letecky alebo po mori, a skupin prepravovanych autokarom po pevnine, v
¢lanku 26 Dohovoru, ktorym sa vykonava Schengenska dohoda, a v ¢lanku 45 nariadenia o
ETIAS sa od dopravcov vyzaduje, aby prevzali zodpovednost’ za Statnych prisluSnikov tretich
krajin, ktorych prepravuji na vonkajSiu hranicu letecky, po mori alebo po susi. V sulade s
tymito ¢lankami musi dopravca overit, ¢i tito cestujici maji pozadované cestovné doklady na
vstup do krajin schengenského priestoru.

zZaver

Komisia sa domnieva, ze nariadenie o systéme ETIAS ziadnym spdsobom nezasahuje do prava
Statnych prislusnikov tretich krajin Ziadat' o azyl/medzindrodnti ochranu na tzemi Eurdpskej
unie, ked'ze syst¢ém ETIAS je relevantny len pre cestujucich oslobodenych od vizovej
povinnosti z tretich krajin, ktori maju v umysle cestovat do EU najviac 90 dni v ramci
akéhokol'vek 180-diiového obdobia. EU je nad’alej odhodlana aktivne podporovat’ uteGencov
vo svojich ¢lenskych Statoch, pricom neochvejne stoji na strane

0soOb v nudzi.

I Clanok 15 ods. 1 nariadenia (EU) 2019/2016 (U. v. EU L 077, 23.3.2016, s. 1).

2 Clanok 3 ods. 1 pism. a) nariadenia (EU) 2019/1896 (U. v. EU L 295, 14.11.2019, s. 1 — 131).

3 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/32/EU z 26. jiina 2013 o spolo&nych konaniach o poskytovani a
odnimani medzinarodnej ochrany (prepracované znenie) (U. v. EU L 180, 29.6.2013. s. 60).
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