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Θέμα: Αναφορά αριθ. 0994/2023, της Μαρίας Σωτηροπούλου, ελληνικής ιθαγένειας, 
εξ ονόματος της ελληνικής Κλαδικής Ομοσπονδίας Καταστηματαρχών 
Κουρέων Κομμωτών Ελλάδος (ΚΟΚΚΚΕ), σχετικά με την πώληση χημικών 
προϊόντων για τα μαλλιά σε μη επαγγελματίες στην ΕΕ

1. Περίληψη της αναφοράς

Η αναφέρουσα θέτει το ζήτημα της ασφάλειας των καλλυντικών προϊόντων επαγγελματικής 
κομμωτικής χρήσης που κυκλοφορούν ευρέως στην αγορά και διατίθενται ελεύθερα σε μη 
επαγγελματίες. Επισημαίνει ότι η μη υπεύθυνη χρήση των χημικών ουσιών που περιέχουν 
μπορεί να προκαλέσει ανυπολόγιστες συνέπειες στην υγεία τους. Επισημαίνει επίσης το ζήτημα 
του αθέμιτου ανταγωνισμού που προκύπτει. Υποστηρίζει ότι η ευρωπαϊκή νομοθεσία 
παρουσιάζει κενά σχετικά με το ζήτημα και δεν συμβαδίζει με τις εξελίξεις στην αγορά. Η 
αναφέρουσα ζητεί από την Ευρωπαϊκή Ένωση να θέσει θεμιτούς περιορισμούς στην ελεύθερη 
διάθεση των καλλυντικών προϊόντων επαγγελματικής χρήσης και προτείνει την πώλησή τους 
σε καταστήματα λιανικής / χονδρικής πώλησης, εφόσον φέρουν ευανάγνωστη ένδειξη 
«ΑΠΟΚΛΕΙΣΤΙΚΑ ΓΙΑ ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΚΗ ΧΡΗΣΗ» και μόνο σε επαγγελματίες χρήστες 
κατόπιν επίδειξης ειδικού εγγράφου αποδεικτικού της ιδιότητάς τους.

2. Παραδεκτό

Χαρακτηρίσθηκε παραδεκτή στις 12 Ιανουαρίου 2024. Η Επιτροπή εκλήθη να παράσχει 
πληροφορίες σύμφωνα με το άρθρο 227 παράγραφος 6 του Κανονισμού:

3. Απάντηση της Επιτροπής, που ελήφθη στις 26 Φεβρουαρίου 2024

Η αναφορά αριθ. 0994/2023 (εφεξής «αναφορά») εγείρει ανησυχίες για την υγεία και την 
ασφάλεια μη επαγγελματιών κομμωτών που χρησιμοποιούν επαγγελματικά προϊόντα 
κομμωτικής (βαφές μαλλιών κ.λπ.), τα οποία στην πράξη πωλούνται πλέον ελεύθερα στους 
καταναλωτές.



PE759.802v01-00 2/4 CM\1298235EL.docx

EL

Αναλυτικότερα:

- σύμφωνα με την αναφορά τα επαγγελματικά προϊόντα κομμωτικής πρέπει να 
αντιμετωπίζονται με την ίδια φροντίδα και προσοχή με τα φάρμακα λόγω της άμεσης 
βλάβης που μπορεί να προκαλέσουν στη δημόσια υγεία και ασφάλεια·

- η αναφέρουσα ανησυχεί ότι η ελεύθερη κυκλοφορία των προϊόντων αυτών μπορεί να 
αποτελέσει αιτία αθέμιτου ανταγωνισμού·

- θεωρεί ότι, ελλείψει ειδικών διατάξεων για την αποφυγή της πώλησης στο ευρύ κοινό 
καλλυντικών προϊόντων που προορίζονται «αποκλειστικά για επαγγελματική χρήση» βάσει 
του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1223/2009 για τα καλλυντικά προϊόντα1 (κανονισμός για τα 
καλλυντικά προϊόντα), τα κράτη μέλη θα πρέπει να μπορούν να βασίζονται στη Συνθήκη 
για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης και συγκεκριμένα στα άρθρα 342, 353 και 364 
για να περιορίσουν τη χρήση των εν λόγω προϊόντων μόνο από επαγγελματίες· 

- τέλος, η αναφέρουσα προτείνει στην Επιτροπή να διασφαλίσει ότι τα καλλυντικά αυτά 
φέρουν την ευανάγνωστη ένδειξη «ΑΠΟΚΛΕΙΣΤΙΚΑ ΓΙΑ ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΚΗ ΧΡΗΣΗ» 
και να περιορίσει την πώληση τους σε καταστήματα λιανικής και χονδρικής πώλησης και 
μόνο σε επαγγελματίες χρήστες κατόπιν επίδειξης ειδικού εγγράφου αποδεικτικού της 
ιδιότητάς τους υπό τον όρο δε ότι εκδίδεται το προβλεπόμενο τιμολόγιο. 

Οι παρατηρήσεις της Επιτροπής

Ο κανονισμός για τα καλλυντικά θεσπίζει κανόνες με τους οποίους πρέπει να συμμορφώνεται 
κάθε καλλυντικό προϊόν που διατίθεται στην αγορά, ώστε να εξασφαλίζεται η λειτουργία της 
εσωτερικής αγοράς και υψηλό επίπεδο προστασίας της υγείας του ανθρώπου. Τα προϊόντα 
περιποίησης και βαφής μαλλιών, για τα οποία γίνεται λόγος στην αναφορά, εμπίπτουν στο 
πεδίο εφαρμογής του προαναφερθέντος κανονισμού.

Η θεμελιώδης αρχή του κανονισμού για τα καλλυντικά προϊόντα είναι η ασφάλεια. Όλα τα 
καλλυντικά προϊόντα που διατίθενται στην αγορά της ΕΕ και οποία προορίζονται για άμεση 
χρήση από τον καταναλωτή (γενική χρήση) ή εφαρμόζονται από επαγγελματία, πρέπει να είναι 
ασφαλή. 

Σύμφωνα με το άρθρο 3 του κανονισμού για τα καλλυντικά πρέπει να πληρούνται οι εξής 
προϋποθέσεις προκειμένου ένα προϊόν να θεωρείται ασφαλές για χρήση: 1) ένα καλλυντικό 
προϊόν χρησιμοποιείται υπό κανονικές ή ευλόγως προβλέψιμες συνθήκες και 2) ο εκάστοτε 
χρήστης λαμβάνει υπόψη την παρουσίαση, τις ενδείξεις στη συσκευασία, τις οδηγίες χρήσης 
και διάθεσης, καθώς και κάθε άλλη ένδειξη ή πληροφορία που παρέχεται μαζί με το προϊόν. 
Στο άρθρο 3 αναφέρεται επίσης ότι η ύπαρξη προειδοποιήσεων δεν εξαιρεί τα πρόσωπα που 
ορίζονται στα άρθρα 2 (παρασκευαστές, διανομείς, τελικοί χρήστες, εισαγωγείς) και 4 (υπεύθυνα 

1 Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 1223/2009 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 
30ής Νοεμβρίου 2009, για τα καλλυντικά προϊόντα (ΕΕ L 342 της 22.12.2009, σ. 59). 
2 Το άρθρο 34 της ΣΛΕΕ (πρώην άρθρο 28 ΣΕΚ) αφορά τις εισαγωγές στο εσωτερικό της ΕΕ και απαγορεύει τους 
«ποσοτικούς περιορισμούς, καθώς και όλα τα μέτρα ισοδυνάμου αποτελέσματος» μεταξύ των κρατών μελών.
3 Το άρθρο 35 της ΣΛΕΕ (πρώην άρθρο 29 ΣΕΚ) ορίζει ότι οι ποσοτικοί περιορισμοί επί των εξαγωγών καθώς 
και όλα τα μέτρα ισοδυνάμου αποτελέσματος απαγορεύονται μεταξύ των κρατών μελών.
4 Το άρθρο 36 της ΣΛΕΕ (πρώην άρθρο 30 ΣΕΚ) επιτρέπει στα κράτη μέλη να επιβάλλουν περιορισμούς 
ισοδύναμους με ποσοτικά όρια για μη οικονομικούς λόγους, όπως η δημόσια ηθική, η δημόσια τάξη ή η δημόσια 
ασφάλεια. Οι εξαιρέσεις αυτές θα πρέπει να ερμηνεύονται υπό στενή έννοια και δεν μπορεί να οδηγούν σε 
αυθαίρετες διακρίσεις ή συγκαλυμμένους περιορισμούς στο εμπόριο μεταξύ των κρατών μελών.
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πρόσωπα) από την τήρηση των άλλων υποχρεώσεων που προβλέπει ο εν λόγω κανονισμός. 

Ορίζει δε ότι ως «επαγγελματική χρήση» νοείται η εφαρμογή και η χρήση καλλυντικών 
προϊόντων από πρόσωπα κατά την άσκηση της επαγγελματικής τους δραστηριότητας. 
Επιπλέον, θέτει ορισμένους περιορισμούς, όπως η μέγιστη συγκέντρωση συστατικών και η 
διατύπωση των όρων χρήσης και των προειδοποιήσεων για διάφορες ουσίες που 
απαριθμούνται στο παράρτημα III του εν λόγω κανονισμού5, οι οποίες προορίζονται να 
χρησιμοποιηθούν σε καλλυντικά προϊόντα και εφαρμόζονται στους καταναλωτές από 
επαγγελματίες. Τα καλλυντικά προϊόντα που περιέχουν τέτοιες ουσίες και προορίζονται μόνο 
για επαγγελματική χρήση πρέπει να φέρουν τη σχετική σήμανση στη συσκευασία τους με 
ανεξίτηλους, ευανάγνωστους και ευδιάκριτους χαρακτήρες.

Η απαίτηση να αναγράφεται στη συσκευασία των καλλυντικών προϊόντων η προειδοποιητική 
ένδειξη «αποκλειστικά για επαγγελματική χρήση» ενημερώνει όλους τους δυνητικούς χρήστες 
ότι για την ασφαλή εφαρμογή των εν λόγω προϊόντων απαιτείται βοήθεια από επαγγελματία ο 
οποίος κατανοεί πλήρως τους όρους χρήσης και εφαρμόζει το προϊόν με βάση την 
επαγγελματική πείρα και κατάρτιση του καθώς και σύμφωνα με τους κανόνες επαγγελματικής 
ασφάλειας. 

Το άρθρο 19 παράγραφος 1 στοιχείο δ) του κανονισμού για τα καλλυντικά προϊόντα ορίζει ότι 
τα καλλυντικά προϊόντα πρέπει να διατίθενται στην αγορά μόνον όταν ο περιέκτης και η 
συσκευασία των καλλυντικών προϊόντων φέρουν ενδείξεις σχετικά με τις ειδικές προφυλάξεις 
που πρέπει να λαμβάνονται κατά τη χρήση των προϊόντων, τουλάχιστον εκείνες που 
απαριθμούνται στα παραρτήματα III έως VI και τυχόν ειδικές πληροφορίες προφύλαξης για τα 
καλλυντικά προϊόντα για επαγγελματική χρήση. Η ετικέτα θα πρέπει να ενημερώνει ορθά, και 
ενδεχομένως να προειδοποιεί, τους τελικούς χρήστες (είτε επαγγελματίες είτε καταναλωτές) 
να λαμβάνουν τις αναγκαίες προφυλάξεις για την ασφαλή χρήση ενός συγκεκριμένου 
καλλυντικού προϊόντος. Η Επιτροπή είναι της γνώμης ότι οι εν λόγω λεπτομερείς κανόνες για 
την επισήμανση και τις προειδοποιήσεις παρέχουν υψηλό επίπεδο προστασίας, δεδομένου ότι 
ενημερώνουν όλους τους οικονομικούς φορείς καθώς και τους χρήστες.

Όσον αφορά τα άρθρα 34 έως 36 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
(ΣΛΕΕ), κατά πάγια νομολογία, κάθε εθνικό μέτρο σε τομέα που έχει αποτελέσει αντικείμενο 
πλήρους εναρμόνισης σε επίπεδο Ένωσης πρέπει να αξιολογείται με γνώμονα τις διατάξεις του 
εν λόγω μέτρου εναρμόνισης και όχι των διατάξεων της Συνθήκης6. Η εναρμόνιση που επέφερε 
ο κανονισμός για τα καλλυντικά έχει εξαντλητικό χαρακτήρα καθώς θεσπίζει κανόνες με τους 
οποίους πρέπει να συμμορφώνεται κάθε καλλυντικό προϊόν που διατίθεται στην αγορά, ώστε 
να εξασφαλίζεται η λειτουργία της εσωτερικής αγοράς και υψηλό επίπεδο προστασίας της 
υγείας του ανθρώπου7. Επιπλέον, σύμφωνα με το άρθρο 9 του κανονισμού για τα καλλυντικά, 
τα κράτη μέλη δεν πρέπει, για λόγους που αφορούν τις απαιτήσεις που προβλέπει ο εν λόγω 
κανονισμός να αρνηθούν, να απαγορεύσουν ή να περιορίσουν τη διάθεση στην αγορά 
καλλυντικών προϊόντων, τα οποία ανταποκρίνονται στις απαιτήσεις του κανονισμού.

5 Κατάλογος των ουσιών τις οποίες δεν πρέπει να περιέχουν τα καλλυντικά προϊόντα πέραν των προβλεπόμενων 
περιορισμών. 
6Απόφαση του Δικαστηρίου (τρίτο τμήμα) της 16ης Ιουλίου 2015, Unione Nazionale Industria Conciaria (UNIC) 
και Unione Nazionale dei Consumatori di Prodotti in Pelle, Materie Concianti, Accessori e Componenti 
(Uni.co.pel) κατά FS Retail κ.λπ., υπόθεση C-95/14, σκέψη 33. ECLI:EU:C:2015:492.
7 Απόφαση του Δικαστηρίου (πρώτο τμήμα) της 21ης Σεπτεμβρίου 2016 European Federation for Cosmetic 
Ingredients κατά Secretary of State for Business, Innovation and Skills και Attorney General, υπόθεση C-592/14, 
σκέψη 32, ECLI:EU:C:2016:703.
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Συμπέρασμα

Η Επιτροπή θεωρεί ότι οι υφιστάμενες απαιτήσεις επισήμανσης διασφαλίζουν ότι παρέχονται 
σε όλους τους οικονομικούς φορείς αλλά και στους καταναλωτές και στους επαγγελματίες 
χρήστες λεπτομερείς πληροφορίες σχετικά με τα χαρακτηριστικά ενός προϊόντος και τις 
οδηγίες χρήσης του, ώστε τα εν λόγω προϊόντα να μπορούν να χρησιμοποιούνται με ασφάλεια. 
Η υποχρεωτική προειδοποιητική ένδειξη «αποκλειστικά για επαγγελματική χρήση» σε 
ορισμένα καλλυντικά προϊόντα έχει ως στόχο να αποτρέψει τους καταναλωτές από την αγορά 
τέτοιων προϊόντων και την εφαρμογή τους χωρίς τη βοήθεια επαγγελματία.  

Η Επιτροπή προετοιμάζει μια στοχευμένη αναθεώρηση του κανονισμού για τα καλλυντικά 
προϊόντα. Κατά τη δημόσια διαβούλευση που προηγήθηκε της αναθεώρησης, τα 
ενδιαφερόμενα μέρη δεν ανέφεραν ότι αντιμετωπίζουν προβλήματα σχετικά με τη διανομή 
καλλυντικών προϊόντων που προορίζονται «αποκλειστικά για επαγγελματική χρήση». 

Όσον αφορά την επισήμανση που προτείνει η αναφέρουσα, η Επιτροπή υπενθυμίζει ότι τα 
προϊόντα φέρουν ήδη τέτοιου είδους επισημάνσεις. Η Επιτροπή είναι επίσης της γνώμης ότι ο 
ενδεχόμενος περιορισμός της πώλησης καλλυντικών προϊόντων που προορίζονται 
«αποκλειστικά για επαγγελματική χρήση» σε καταστήματα λιανικής και χονδρικής πώλησης 
και μόνο σε επαγγελματίες χρήστες κατόπιν επίδειξης ειδικού εγγράφου αποδεικτικού της 
ιδιότητάς τους υπό τον όρο ότι εκδίδεται το προβλεπόμενο τιμολόγιο, θα μπορούσε να 
αποδειχθεί δυσανάλογα επαχθής για τους οικονομικούς φορείς και τους επαγγελματίες 
χρήστες.


