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Introducere
Legislatia aplicabila la nivelul UE

* Regulamentul (UE) nr. 305/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
9 martie 2011 de stabilire a unor conditii armonizate pentru comercializarea produselor pentru
constructii si de abrogare a Directivei 89/106/CEE a Consiliului

* Directiva 89/106/CEE a Consiliului din 21 decembrie 1988 privind apropierea actelor cu
putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre referitoare la materialele de
constructii

* Directiva 92/59/CEE a Consiliului din 29 iunie 1992 privind siguranta generald a produselor

* Directiva 2001/95/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 decembrie 2001
privind siguranta generald a produselor

Probleme legate de blocurile de constructie

Din 2013, multe case din comitatele irlandeze Mayo, Limerick, Donegal si Clare prezinta
fisuri mari pe peretii lor exteriori. Se estimeaza cd numarul locuintelor afectate este cuprins
intre 5 000 si 10 000. In aceste comitate locuieste o parte semnificativa a populatiei irlandeze,
cu aproximativ 137 970 de locuitori in Mayo, 209 536 in Limerick, 167 084 in Donegal si
127 938 in Clare'.

Desi nu se poate stabili un numar precis al proprietatilor afectate, grupurile locale de
campanie din zone precum Donegal au estimat ca aproximativ 5 000 de case au fost afectate.
Este esential sa se analizeze aceastd problema in mod cuprinzator, avand in vedere
potentialele sale implicatii care se extind dincolo de comitatele afectate recunoscute in
prezent.

in 2016, guvernul irlandez a desemnat Grupul de experti privind blocurile de beton sa
efectueze un studiu documentar pentru a stabili natura problemei in locuintele afectate.
Grupul de experti a ajuns la concluzia ca peretii locuintelor private prezintd crapaturi pe
suprafete mari in principal din cauza cantitatii excesive de materiale necorespunzatoare din
agregatul utilizat la fabricarea blocurilor de beton. Expertii au constatat ca materialul
necorespunzator folosit in comitatul Donegal era in principal muscovitul, in timp ce n
comitatul Mayo era In principal pirita reactiva, ceea ce a dus la o rezistentd scazuta la inghet
si dezghet. In plus, grupul de experti a constatat ci vremea extrem de rece din unele perioade
ale iernii anului 2009/2010 si de la sfarsitul anului 2010 a exacerbat craparea peretilor.

Grupul de actiune privind mica a raportat cd blocurile pentru constructii cu un continut de
mica de pana la 1 % sunt in general considerate sigure, concentratiile excesive de mica fiind
un risc pentru integritatea structurala a acestor blocuri prin faptul cd duc la absorbtia apei si la
o eventuala prabusire. In cadrul unor investigatii recente, inginerii au identificat blocuri de
constructie ale locuintelor irlandeze cu un continut de mica de pana la 57 %. Aceasta
problema a generat ingrijorari legate de conformitatea materialelor de constructie cu

I CSO, Recensamantul populatiei 2022 FY003A https://data.cso.ie/
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standardele de siguranta si de calitate, precum si cu privire la potentialele riscuri pentru
proprietarii de locuinte si comunitatile afectate.

Cu toate acestea, un studiu realizat de Leemann et al. utilizand o analizd microstructurala
aprofundata a constatat cd deteriorarea locuintelor este probabil cauzatd de atacul sulfatic
intern, declansat in special de oxidarea pirotitei. Autorii sugereaza ca prezenta micii in
blocurile de beton poate afecta rezistenta la comprimare, dar cd aceasta nu ar trebui sa
constituie un motiv de Ingrijorare pentru rezistenta la comprimare pe baza standardelor
impuse. De asemenea, acestia sustin ca inghetul nu este cauza principald a pagubelor
observate. Leemann et al. au mai demonstrat ca continutul de sulf al agregatelor depaseste
considerabil valoarea limitd definitd de standardul european pentru agregate pentru betoane
(EN 12620)2.

Engineers Ireland a subliniat ca este nevoie de cercetari suplimentare pentru a stabili un
standard solid pentru abordarea problemei betonului cu defecte, in special avand in vedere ca
in unele locuinte care dateaza din 1994 au fost gasite niveluri ridicate de muscovit si de
pirotitd. O comisie din cadrul Parlamentului National al Irlandei (Oireachtas), condusa de
Stephen Matthews, membru (TD)? al Partidului Verzilor, examineaza in mod activ noul
program de masuri reparatorii si evalueaza capacitatea industriei de a preveni defecte similare
in viitor.

In 2021, mii de proprietari de locuinte din comitatele Donegal si Mayo s-au adunat la Dublin,
cerand o schema extinsd de despagubiri pentru proprietatile afectate de problemele legate de
pirita si micd. Proprietarii locuintelor au solicitat o acoperire de 100 % pentru costurile de
reconstructie in cadrul programului de masuri reparatorii, fata de 90 % din programul initial
de subventionare. Ministrul pentru locuinte, Darragh O'Brien, a solicitat, de asemenea,
contributii din partea producétorilor de blocuri de beton si a companiilor de asigurari.
Programul initial de subventionare pentru blocurile de beton cu defecte s-a confruntat cu
critici din cauza limitelor de subventionare.

Programul de subventionare

In ianuarie 2020, Irlanda a introdus un program de subventionare menit s ajute proprietarii
de locuinte afectati de anumite probleme sd isi reabiliteze locuintele. Recent, a fost prezentat
un program de subventionare ,,consolidat” pentru a aborda deficientele observate in
programul de subventii initial. Totusi, s-a observat ca, pana in prezent, doar un procent relativ
mic de proprietari de locuinte afectati au Indeplinit criteriile de eligibilitate pentru acest
program de subventionare. In plus, cei care se califici pentru subventie trebuie si dispuna de
mijloacele financiare necesare pentru a acoperi costurile de investitie initiale asociate
lucrarilor de reabilitare inainte de a putea solicita subventiile corespunzatoare.

Irlanda a introdus programul consolidat de subventionare pentru blocurile de beton cu defecte,

2 Leemann et al, 2023. The ,,mica crisis” in Donegal, Ireland — A case of internal sulfate attack? (,,Criza legatd de
micd” in Donegal, Irlanda - Un caz de atac sulfatic intern?)
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0008884623000613

3 Un Teachta Dala, prescurtat TD, este un membru al Dail Eireann, camera inferioard a Oireachtas (Parlamentul
irlandez). Este echivalentul unor termeni precum Member of Parliament (deputat) sau Member of Congress
(membru al Congresului), utilizati in alte tari.
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care vizeazd acordarea de asistenta financiard proprietarilor de locuinte afectati de
deteriorarea locuintelor lor din cauza utilizarii de blocuri de beton cu defecte. Acest program a
fost creat pentru a remedia deficientele constatate in programul initial de subventionare care
avea limitari ce i-au impiedicat eficacitatea. Societatea expertilor topografi autorizati din
Irlanda (Society of Chartered Surveyors Ireland — SCSI) a prezentat acum costurile directe de
reconstructie dupa ce a analizat opt tipuri de locuinte vizate de scandal. Potrivit acesteia,
costurile ar varia de la 150 000 EUR pentru o casa cu doud dormitoare dintr-un complex
rezidential la 421 000 EUR pentru o casa de la tard cu cinci dormitoare si doud niveluri.

Pentru a fi eligibili pentru Programul consolidat de subventionare pentru blocurile de beton cu
defecte, proprietarii de locuinte trebuie sd indeplineascd anumite criterii. Programul
consolidat de subventionare ofera cinci optiuni de masuri reparatorii pentru proprietarii de
locuinte afectati din Clare, Donegal, Limerick si Mayo. Subventia maxima pentru fiecare
optiune este determinata de ratele de subventionare stabilite de ministru, cu un plafon global
de subventionare de 420 000 EUR. Suma concreta acordatd variaza in functie de hotdrarea
Agentiei pentru Locuinte.

Petitii si petitionari

Petitiile nr. 0789/2021, 0790/2021, 0799/2021, 0800/2021, 0801/2021, 0813/2021, 0814/2021
si 0837/2021 ridica probleme cu privire la calitatea defectuoasa a anumitor blocuri pentru
constructii din cauza prezentei micii, ceea ce contravine legislatiei UE in Irlanda. Petitionarii
solicitd introducerea unui plan eficient de reparatii si criticd autoritatile irlandeze pentru ca nu
au depus eforturi suficiente pentru a proteja cetdtenii irlandezi care locuiesc in locuintele
afectate.

in raspunsul siu, Comisia Europeani a declarat ci stabilirea cerintelor privind utilizarea
produselor de constructie si siguranta cladirilor si a lucrarilor de inginerie civild ramane
exclusiv de competenta statelor membre (considerentele 1-4 din regulament). In plus, statele
membre sunt, de asemenea, responsabile de inspectiile santierelor de constructii si ale lucrarilor
de constructie finale (controlul cladirilor), precum si de inspectiile produselor pentru constructii
introduse pe piatd (supravegherea pietei). In cazul in care produsele erau deja defecte atunci
cand au fost introduse pe piata, proprietarii de locuinte pot solicita despagubiri de la producétori
pentru daunele materiale cauzate de un produs defect, in conformitate cu Directiva 85/374/CEE
a Consiliului (,,Directiva cu privire la riaspunderea pentru produsele cu defect”). in plus,
proprietarii de locuinte care au cumparat materialele de constructie defectuoase de la vanzatori
specialisti in domeniu au, de asemenea, drepturi in temeiul Directivei 1999/44/CE (,,Directiva
privind anumite aspecte ale vanzarii de bunuri de consum si garantiile conexe”), printre care si
dreptul de a anula contractul de vanzare-cumparare.

Rezumat al intalnirilor

Luni, 30 octombrie 2023

16.30 - 18.00: intilnire cu petitionarii Catherine Duffy (petitia nr. 0789/2021), Joseph
Morgan (petitia nr. 0790/2021), Elaine Morgan (petitia nr. 0799/2021), Chris Duddy (petitia
nr. 0800/2021), Michelle si Peter Patton (petitia nr. 0801/2021), Valerie Smyth (petitia
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nr. 0813/2021), Maria Crossan (petitia nr. 0814/2021) si Ali Farren (petitia nr. 0837/2021)

Delegatia s-a intalnit cu petitionarii in incinta hotelului din Letterkenny.

Dna Duffy a declarat ca ei si-au construit casa in 2014 si ca au solicitat o masura reparatorie
partiala in cadrul programului. Procedura a durat 2 ani si 3 luni. Au vrut s se mute si sd vanda
casa, insa banca i-a anuntat cd nu ar putea vinde casa decat sub valoarea de piatd din cauza
prezentei piritei. Ea a addugat ca regreta ca nu au optat pentru demolare.

DI Duddy a declarat ca a cumparat o casd in 2004 impreunad cu sotia sa. Crapaturile au aparut
in 2010 in exterior si apoi s-au extins in interior. Acesta era un fenomen nou si nu a stiut pe
cine si consulte. In interior a inceput s apara mucegai negru. Nu permiteau vizitatorilor si intre
in casd pentru ca se simteau stanjeniti. Au tdcut si au ramas izolati multi ani. Apoi, au cunoscut
alti proprietari de locuinte care au decis sa actioneze si sa organizeze o campanie. El a subliniat
ca familiile traiesc In conditii inacceptabile, cu efecte asupra sdnatatii mintale si fizice, iar
membrii familiilor respective doresc sa se mute in strainatate. El a cerut delegatiei sa faca tot
ceea ce i std In putere pentru a pune capat acestei probleme si pentru a-i ajuta, in calitate de
cetateni ai UE care meritd sd fie ascultati si respectati.

Dl si dna Peter Patton au descris eforturile si sacrificiile pe care le-au facut pentru a plati ipoteca
pentru casa lor. Problema a inceput cu mici fisuri care au devenit din ce in ce mai mari. Au
reparat stratul exterior, dar problema s-a extins. Au fost nevoiti sa solicite demolarea totala in
cadrul programului, adaugand ca trebuie sa ia un nou credit ipotecar. Acest lucru ar fi putut fi
prevenit daca s-ar fi aplicat reglementarile corecte. Petitionara doreste sa se faca presiuni asupra
guvernului irlandez pentru a pune capat acestui cogmar si solicita ajutor urgent.

Dna Smyth a mentionat ca situatia proprietarilor de locuinte este foarte dificila si ca acestia au
parte doar de sprijinul reciproc. Ea si-a exprimat Ingrijorarea cd noul program foloseste
standarde vechi. Ea a subliniat c@ fundatiile trebuie luate in considerare si incluse in program.
In cele din urma, aceasta a descris cat de stresant si de indelungat este intregul proces.

Dna Crossan a declarat ca doreste sa se poata trdi in locuinta sa. Ea a subliniat ca a durat multi
ani pana cand si-au dat seama de cauza problemei. Ei au depus o cerere de demolare totala in
cadrul programului si asteaptd un raspuns. Au ajuns sa trdiasca intr-o casa jalnica cu mucegai
impreund cu copiii lor. Fiul ei are artrita la varsta de 25 de ani.

DI Farren a declarat ca si-a construit casa in 2002 cu materiale locale si la standarde foarte
inalte. El a mentionat proiectele comunitare finantate de UE, gdzduite in clddiri care sunt
afectate. El a subliniat ca comunitatea locala este distrusa, iar familiile afectate nu mai vad nicio
raza de speranta. Programul nu este adecvat scopului.

Dna Morgan a descris trauma emotionald pe care plecarea din propria casd si urmadrirea
demolarii acesteia au provocat-o familiei sale. Familia a cumparat din banii proprii doud case
mobile si le-au instalat in gradind ca solutie temporara. El a descris cét de lent este procesul in

CR\1300867R0O.docx 521 PE757.208v05-00

RO



RO

cadrul programului si a subliniat ca se afld intr-o situatie de incertitudine.

In cursul sesiunii de intrebari si raspunsuri, urmatorii membri ai delegatiei au formulat intrebari
si observatii:

Dna Montserrat a intrebat daca proprietarii i-au actionat in instanta pe constructorii blocurilor
si care a fost rezultatul. Apoi, ea a Intrebat despre costul mediu al caselor platit initial de
petitionari si despre solutiile oferite de program. De asemenea, ea a intrebat cum se prezinta
piata imobiliard din Donegal, de ce nu exista case corespunzatoare disponibile pe piata si daca
problema este legata de expansiunea imobiliard din anii 2000 in ceea ce priveste costul scazut
al constructiilor. In sfarsit, ea a intrebat daca in timpul furtunilor se prabusesc case.

Dna Zdanoka a intrebat dac si cand a incetat productia de blocuri pentru constructii cu defecte.
DI Markey a precizat ca mica se gaseste in agregat intr-un procent mai mare decat cel permis.

DI MacManus a subliniat ca supravegherea pietei in Irlanda este inadecvata, subfinantata si cu
personal insuficient, deoarece din 2013 este de competenta administratiei locale, care este foarte
slaba in Irlanda.

DI Flanagan a subliniat ca sistemul este reactiv, nu proactiv si ca supravegherea pietei este
esentiala.

Petitionarii au raspuns ca au inceput sd observe fisuri in 2010, cd a avut loc o furtund puternica
la sfarsitul anului 2009 si ca, dupa aceea, au aparut fisurile. Acestia au subliniat cd au platit
sume mari pentru casele lor, care acum nu mai valoreaza nimic. Acestia au subliniat ca
programul este greoi de la inceput pana la sfarsit, din cauza birocratiei necesare si a procedurilor
care dureaza mult timp. Acestia au explicat cd exista deja un deficit de locuinte, dar problema
s-a agravat de la criza legatd de mici, deoarece oamenilor le este frica sa cumpere o casa. In
plus, acestia au declarat ca existd un proces iIn desfasurare in numele a 200 de persoane,
explicand cd un alt proces din trecut nu a mers mai departe din cauza costurilor ridicate si pentru
cd proprietarii nu aveau asigurare pentru blocurile cu defecte. In cele din urma, acestia au pus
problema pe seama lacomiei pentru profit a intreprinderilor de constructii care au construit
multe case intr-un mod usor si ieftin.

17.30 - 18.30: intalnire cu reprezentantii grupurilor de actiune

. Lisa Hone, Grupul de actiune privind mica

. Patrick Sharkey, Grupul tematic pentru masuri reparatorii

. Donna McDade, Grupul tematic pentru banci si asigurari

. Martina Hegarty, Campanie pentru dreptate pentru proprietarii de case din Mayo
. Dr. Martina Cleary, persoana care face parte din campania legata de pirita

Dna Hone, in calitatea sa de reprezentant al Grupului de actiune privind mica, care reprezinta
2 500 de familii si 10 000 de persoane in total, a multumit membrilor delegatiei pentru ca au
venit in Donegal. Ea a afirmat ca statul irlandez a refuzat sa infrunte realitatea si sd i traga la
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raspundere pe cei responsabili. Ea a subliniat ca programul de subventionare de mai multe
miliarde de euro evidentiazd amploarea masiva a problemei, excluzand multi proprietari de
locuinte. Ea a declarat, in final, cd nimeni nu a fost urmarit pand acum.

DI Sharkey, in numele Grupului pentru banci si asigurari, care s-a format in februarie 2023, a
declarat ca proprietarii de case fac munca pe care ar fi trebuit sd o faca guvernul. Acesta a
descris eforturile lor indelungate si intense de a colabora cu sectorul bancar irlandez pentru a
obtine conditii favorabile pentru noile credite ipotecare, explicand ca proprietarii de locuinte
plitesc pentru creditele ipotecare deja luate pana cand casele lor sunt reconstruite. In sfarsit,
acesta a caracterizat programul de subventionare drept inadecvat si nepotrivit scopului,
subliniind lipsa unei gandiri comune in elaborarea programului, din cauza faptului cd bancile
nu au fost invitate de guvern sa contribuie la aceasta solutie.

Dna McDade a multumit membrilor delegatiei pentru ca au venit in Donegal. Aceasta a declarat
ca locuinta sa a fost demolata. Ea s-a plans de lipsa de comunicare cu guvernul. Ea a subliniat
rolul semnificativ al institutiilor financiare si lipsa unor optiuni de ipoteca adaptate si specifice
pentru proprietarii de case, subliniind cd acest lucru este nedrept. Ea a adaugat cd ipotecile s-au
dublat din cauza ratelor ridicate ale dobanzilor practicate de Banca Centrala Europeana.

Dna Hegarty, proprietara a unei locuinte afectate si participanta la campanie, a declarat ca toti
proprietarii de locuinte au datorii. Ea a subliniat ca programul este construit pe o politica a
usilor inchise, blocand accesul multor familii. Ea a evidentiat povara fizicd si emotionald
suferitd de proprietarii de locuinte, lipsa de locuinte de inchiriat, lipsa de resurse si lipsa de
expertiza stiintifica. Ea a incheiat spunand ca este vorba de un program de subventionare, nu
de un program de masuri reparatorii.

Dna Cleary a subliniat cd problema nu se limiteazd la Donegal, ci afecteaza treisprezece
comitate irlandeze, adica jumatate din tard. Ea a subliniat cd proprietarii de locuinte sunt supusi
unor inegalitati sustinute si sistemice din cauza cerintelor de durata si complexe ale procesului
definit de program. Aceasta a subliniat vulnerabilitatea si traumele suferite de proprietarii de
locuinte si nerespectarea demnitatii si a sandtatii lor fizice si mintale.

In cursul sesiunii de Intrebari si rdspunsuri, urmatorii membri ai delegatiei au formulat intrebari
si observatii:

Dna Montserrat a intrebat daca majoritatea celor 10 000 de persoane vizate locuiesc in
Donegal. Apoi, ea a cerut mai multe informatii cu privire la modul in care functioneaza
programul de subventionare si care este rolul bancilor in ceea ce priveste ipotecile vechi si noi.
De asemenea, ea a intrebat ce ar putea face Tn mod concret institutiile UE pentru a contribui la
gasirea unei solutii.

Dna Zdanoka a intrebat despre publicitatea facuta acestei probleme in afara Irlandei si despre
modul in care informatiile ar putea fi diseminate in intreaga UE.

DI Flanagan si-a exprimat parerea cd aceastd problemda nu a fost comunicatd in mod
corespunzator de catre guvern si si-a exprimat indoielile cu privire la nivelul de despagubiri
oferit de program.
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Dna Hone a confirmat ca majoritatea celor 10 000 de persoane 1n cauza locuiesc in Donegal si
a declarat cd accesul viabil la justitie nu este realist in acest moment. Ea a addugat ca aceasta
este o campanie continud si de foarte mare amploare, desfasurata de voluntari, despre care nu
se relateaza suficient si nu se comunica cu acuratete in mass-media.

Dna Cleary a explicat ca este prohibitiv de costisitor si extrem de dificil pentru orice proprietar
de locuintd sau persoana fizica sa actioneze in instanta companiile implicate, care sunt adesea
mari companii internationale de constructii. Ea a addugat cd este de datoria statului sa
urmareasca firmele responsabile, pentru a asigura responsabilitatea si pentru a le impiedica sa
continue sd comercializeze blocuri cu defecte.

Dna Hegarty a declarat ca esecul este sistemic, explicand cé este foarte dificil sa se identifice
si sd se urmareasca sutele de cariere implicate. Ea a solicitat delegatiei sa exercite presiuni
asupra guvernului irlandez in ceea ce priveste incapacitatea acestuia de a controla carierele.

DI Sharkey a subliniat cd Banca Centrald a Irlandei este supravegheata de Banca Centrala
Europeana, care ar putea utiliza reglementarile prudentiale ale bancilor centrale pentru a o face
sa contribuie la solutionarea problemei. El s-a concentrat pe problema finantérii disponibile,
explicand ca proprietarii de locuinte trebuie sd aiba bani pentru a putea efectua lucrarile de
reparatii in primul rand. El a subliniat necesitatea unei finantdri cu costuri zero acordate de
banci, si anume rate zero ale dobanzii si flexibilitate in ceea ce priveste garantia necesara pentru
ipoteca.

Dna McDade a subliniat ca intre 30 000 si 40 000 de proprietari de locuinte au organizat doua
manifestatii in 2021 la Dublin, dar a existat foarte putind acoperire in mass-media irlandeza.

Marti, 31 octombrie

9.00 - 12.30: Inspectia cladirilor afectate din regiune
. Letterkenny Community Childcare CLG (Centrul comunitar de ingrijire a copiilor din

Letterkenny)
Donegal Enterprise Business Park, Ballyraine Letterkenny Co. Donegal F92 PF29

Dna Burke, administratoarea centrului comunitar de ingrijire a copiilor, a urat delegatiei bun
venit la sediul acestuia, descriind 1n detaliu serviciile oferite celor 170 de copii si rolul important
al acestuia pentru comunitate, fiind singurul centru non-profit din regiune. Ea a aratat
crapaturile din interior si din exterior, explicand ca 1n 12 luni cladirea va fi demolata.

Dna Montserrat a intrebat daca au primit o subventie din program si unde se vor muta.
Dna Zdanoka a intrebat cine este proprietarul cladirii.

DI Flanagan a declarat ca centrul a beneficiat de finantare din partea UE si ca UE ar trebui sa
efectueze controale.

Dna Burke a raspuns cd proprietarul este comunitatea si ca programul nu acopera intreprinderile
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st cladirile inchiriate. Aceasta a addugat cd se vor muta intr-o noud cladire detinutd de
comunitate, care va fi construita pe un alt teren achizitionat prin strangere de fonduri.

. Casa in Letterkenny
18 The Grange Letterkenny Co. Donegal FO2N8YY

Dna Sharon Moss a urat delegatiei bun venit in casa sa. Ea a declarat cd au observat primele
fisuri in 2011. Ea a explicat ca locuinta va fi demolata si ca vor instala o casd mobila in gradina
lor. Ea a ardtat mucegaiul raspandit din interiorul casei, adaugand cd nu pot Incalzi casa si ca
este imposibil sa scape de umiditate.

In cursul sesiunii de Intrebari si rdspunsuri, urmatorii membri ai delegatiei au formulat intrebari
si observatii:

Dna Montserrat a intrebat cat a costat casa si dacad vor construi o casd noua.
DI Flanagan a intrebat daca ea considera ca vor primi o despagubire de 100 %.
DI MacManus a intrebat daca exista un punct centralizat de la care sa se poata obtine informatii.

Dna Moss a raspuns ca au platit 120 000 de euro pentru casa in 2002. Aceasta a declarat ca vor
construi o casa noud, cu fundatii noi, care nu sunt acoperite de program. Ea a adaugat ca nu vor
primi niciodatd o despagubire de 100 %, plangandu-se cd au fost nevoiti sa plateasca singuri
pentru tot si ca pot obtine informatii prin telefon doar doua zile pe sdptamana.

. Cladire afectatd in Buncrana
28 Elm Park, Buncrana, Co. Donegal F93 WD53

Dna Roisin Gallagher a urat delegatiei bun venit in casa sa. Aceasta a facut o prezentare
detaliatd a istoricului casei care urmeaza sa fie demolata, a eforturilor facute pentru a depune
cererea in cadrul programului si a problemelor Intdmpinate. De asemenea, ea a descris
activitatea Grupului tematic pentru masuri reparatorii.

In cursul sesiunii de Intrebari si rdspunsuri, urmatorii membri ai delegatiei au formulat intrebari
si observatii:

Dna Montserrat a intrebat-o pe dna Gallagher daca, dupa moartea mamei sale, se poate Inscrie
in program si cat a costat casa.

DI Flanagan a declarat ca in 1993 au incetat controalele.

Dna Gallagher a explicat cd poate continua cererea mamei sale. Ea a adaugat ca a platit
165 000 EUR in 2005 si ca va primi 260 000 EUR din program (pentru demolarea si
reconstructia casei), ceea ce nu acopera toate costurile suportate pentru reconstructia casei.

. Cladire afectatd in Buncrana
46 Elm Park, Buncrana, Co. Donegal F93 WD53
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Dna Winnie O’Neill a urat delegatiei bun venit in casa sa. Aceasta a prezentat istoricul casel,
cumpadratd in 2006, si eforturile sale de a-si sustine familia dupd moartea sotului si a fiului ei.
Ea a descris o furtuna mare care a avut loc in 2017, dupa care au inceput sa apara problemele
in casa.

In cursul sesiunii de intrebari si raspunsuri, urmatorii membri ai delegatiei au formulat intrebari
si observatii:

Dna Montserrat a intrebat care a fost pretul casei si dacad au primit bani din vechiul program.

Dna O’Neill a raspuns ca au platit 250 000 EUR pentru casd si c¢d a primit 6 800 EUR pentru
raportul de evaluare a casei efectuat de un inginer. Ea a adaugat cad oamenii nu au stiut ca
locuintele lor sunt construite pe teren inundabil atunci cand le-au cumparat.

15.00 - 16.30: intélnire cu autoritatile regionale (Consiliul Comitatului Donegal)
e Consilierul Martin McDermott, presedintele Comitetului pentru blocuri de beton cu
defecte
e Patsy Lafferty, Director de Servicii, Locuinte, Servicii organizationale si culturale
¢ Richard Gibson, sef al Departamentului financiar
e Brendan O'Donnell, inginer principal, Unitatea de executie a proiectelor de investitii

DIl Gibson i-a prezentat pe reprezentantii Consiliului Comitatului Donegal si a declarat ca
efectele problemei sunt raspandite 1n tot comitatul si cd toatd lumea este afectatd direct sau
indirect, recunoscand furia proprietarilor de locuinte afectati. El a recunoscut ca acestia nu pot
spune prea multe, din cauza litigiului pendinte. El a prezentat in detaliu legislatia si
reglementdrile aplicabile. El a mentionat ca blocurile pentru constructii se numara printre miile
de produse de pe piata, subliniind ca, in calitate de autoritate de supraveghere a pietei, consiliul
nu are obligatia de a certifica conformitatea cu standardele si specificatiile, ci de a lua masuri
de aplicare a legii atunci cand apar nereguli, precizand ca responsabilitatea pentru conformitate
revine producatorilor. Acesta a explicat ca problema a aparut in special in Donegal, pe o
perioada indelungata, dupa iernile friguroase din 2009 si 2010, si a descris eforturile depuse in
cooperare cu autoritdtile nationale pentru a ajuta si a sprijini proprietarii de locuinte afectati,
colaborand cu toate partile interesate. De asemenea, el a facut referire la controalele efectuate,
la vizitele la fata locului si la probele prelevate, precum si la activitatea desfasuratd pentru
sugestii de Tmbunatétire a programului si la administrarea cererilor pentru acesta.

DI Lafferty a declarat cd sunt la curent cu provocarile cu care se confruntd proprietarii
locuintelor. El a mentionat ca in 2009, in cadrul programului, a fost infiintat Comitetul pentru
blocuri de beton cu defecte si a descris activitatea consiliului, care constd in punerea la
dispozitie de informatii si a unei sectiuni de intrebari si raspunsuri online, organizarea de
ateliere cu inginerii, asigurarea de indrumatori pentru depunerea de cereri online de catre
proprietarii de locuinte si facilitarea cercetdrii stiintifice desfasurate la nivel national. El a
furnizat date statistice cu privire la cererile primite in cadrul vechiului program, pe care l-a
caracterizat ca fiind foarte complex, si cu privire la cele primite in cadrul noului program. in
cele din urma, acesta a prezentat modificarile si imbunatatirile introduse de noul program, si
anume alocarea de subventii de 100 %, sub rezerva unei subventii maxime totale de
420 000 EUR pe locuinta, o garantie guvernamentald sub forma unei a doua optiuni de
subventionare, dacd este necesar, pentru o perioadd de 40 de ani, un proces de cerere revizuit
care elimind bariera financiard pentru acceptarea in program, un proces de contestatie
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independent pentru solicitanti, acoperirea costurilor de cazare alternativa si de depozitare si a
lucrarilor de reparatii imediate pand la o valoare maxima de 25000 EUR si includerea
proprietatilor de inchiriat inregistrate.

Dna Montserrat a intrebat cum ne putem asigura ca acest lucru nu se va mai intampla niciodata
si cum putem ajuta familiile afectate. Putem fi siguri ca produsele care poartd marca CE respecta
standardele? Apoi, ea a solicitat explicatii cu privire la ce include subventia de 100 % si daca
subventia acopera costul initial al casei sau valoarea de piata reald a acesteia. De asemenea, ea
a intrebat cum ar putea fi imbunatatite rapiditatea si flexibilitatea programului, pentru a acoperi
diferitele nevoi ale familiilor afectate, care trebuie sa pliteasca in avans sume uriase de bani.

Dna Zdanoka a intrebat cand a fost creat Comitetul pentru blocuri de beton cu defecte, céte
persoane fac parte din acesta si dacd acest organism este suficient pentru a face fatd unei
probleme atat de mari.

DI Markey a intrebat care este numarul estimat de case afectate in Donegal, care sunt cerintele
si criteriile care trebuie indeplinite pentru autorizarea carierelor si dacd o cariera poate fi inchisa
in conformitate cu principiul precautiei. De asemenea, acesta a intrebat daca Consiliul are in
vedere infiintarea unui ghiseu unic si daca s-a facut ceva pentru a dezvolta capacitatea in
sectorul constructiilor.

Dna Walsh a cerut clarificari cu privire la etapele care trebuie parcurse din momentul in care
cineva observa o fisurd pand cand primeste o subventie. De asemenea, ea a solicitat clarificari
cu privire la procesul aplicabil in cazul proprietarilor mai multor case si al chiriasilor. in cele
din urma, ea a declarat ca este Ingrozita de utilizarea sintagmei ,,utilizatori finali” in ghidurile
oficiale.

DI MacManus a subliniat ca autoritatile locale din Irlanda sunt unele dintre cele mai slabe din
Europa si a intrebat ce resurse au fost alocate in 2013, cand supravegherea pietei a fost atribuita
autoritatilor locale.

DI Flanagan a remarcat ca proprietarii de locuinte au o viziune foarte diferita asupra situatiei,
subliniind ca Autoritatea Nationala de Control al Constructiilor si Supraveghere a Pietei a
declarat ca aceasta reprezinta o urgenta nationala.

DIl Lafferty a raspuns cd s-a efectuat un audit al carierelor din Donegal, iar blocurile si
agregatele testate s-au dovedit a fi conforme si adecvate scopului, desi au existat unele
deficiente in ceea ce priveste documentele. Acesta a explicat cd este vorba de o activitate foarte
tehnica, iar autoritatile locale nu dispun de expertiza si de resursele necesare pentru a inspecta
fiecare producator.

DI O’Donnell a declarat ca in 2021 au fost efectuate controale ample. El a spus ca nu poate
raspunde la Intrebarea privind resursele alocate consiliului comitatului din cauza procedurilor
judiciare pe rol, addugand ca fac parte dintr-un lant de autoritati de aplicare a legii si ca nu pot
fi pe linia de productie in fiecare zi. El a addugat cd acordarea de autorizatii pentru produse este
diferita de acordarea de autorizatii pentru cariere, care face parte din planificare.

CR\1300867R0O.docx 11/21 PE757.208v05-00

RO



RO

D1 McDermott a raspuns ca Comitetul pentru blocuri de beton cu defecte a fost infiintat in 2009.
Acesta a descris in detaliu etapele procedurii in cadrul programului, pe care a caracterizat-o
drept foarte stufoasd, explicand ca procedura este greoaie si cd va dura mult timp pentru a
inregistra progrese. El a precizat cd racordarea la apd este gratuita, dar existd un cost pentru
reconectarea la curent electric. El a adaugat cd consiliul comitatului a ridicat problema finantarii
provizorii, recunoscand necesitatea de a avansa platile cétre proprietarii locuintelor.

15.30 - 17.00: intalnirea cu expertii
e Dr. Paul Dunlop, profesor de glaciologie, Universitatea Ulster
e Dr. Eileen Doherty, lector in domeniul transformarii digitale, Universitatea Ulster
e Charlie Byrne, inginer independent

Paul Dunlop, profesor de glaciologie la Universitatea Ulster, a Inceput prin a spune ca in acest
caz nu a existat nicio analizd stiintificd efectuata de guvern. Apoi, el a prezentat In detaliu
rezultatele cercetdrilor sale pe aceastd tema si a prezentat o bucatd de agregat, explicand
compozitia de minerale a acestuia si modul in care afecteaza cladirile. El a explicat ca problema
este cauzatd de pirotita care se gaseste in agregat si care, atunci cand intra in contact cu apa,
reactioneaza provocand expansiunea betonului. Acest proces este cunoscut sub numele de ,,atac
sulfatic intern”, fiind documentat si in SUA, si in Canada. El a adaugat ca standardele UE
privind agregatele pentru beton includ standardul EN 12620 privind procentele maxime de sulf
permise, care a fost aplicabil de la 1.1.2004 in cariere. El a subliniat ca acest standard UE este
incalcat in mod clar, fiind la originea problemei care afecteaza casele din Donegal, nu mica sau
conditiile de iarnd. El a concluzionat ca nu este vorba de o criza legatd de mica sau de o criza
generata de clima, ci de o criza a sulfurii de fier.

DI Charlie Byrne, un inginer independent, a facut o prezentare generala a fisurilor prezente pe
peretii exteriori si interiori, precum si pe fundatiile cladirilor. El a repetat ca problema nu este
mica, ci atacul sulfatic intern. El a declarat ca exista sapte surse de provenienta a blocurilor cu
defecte si ca testele independente au constatat ca sulful prezent in agregatele din aceste cariere
depaseste cu mult procentul maxim admis. El a declarat cd nu are incredere in auditurile
efectuate la carierd. In ceea ce priveste optiunile de remediere, acesta a subliniat ca noul
program pune accentul doar pe stratul exterior al casei, ceea ce nu acopera numarul mare de
fisuri din interior.

Dr. Eileen Doherty, lector in domeniul transformarii digitale in cadrul Universitatii Ulster, si-a
prezentat cercetarea legata de analiza si implicarea partilor interesate n aceasta problema. Ea a
analizat recomandarile guvernului pentru 2020, explicand de ce acestea nu au fost puse in
aplicare in mod eficient si la timp. Ea a subliniat esecul guvernantei si lipsa unei abordari
ascendente in gestionarea crizei si in elaborarea programului, subliniind ca nu s-a Tnvatat nimic
din aceasta situatie si cd partile interesate au fost ignorate de autoritétile centrale. De asemenea,
aceasta a mentionat vizita efectuatd in Canada pentru a nvata din experienta acestei tdri si a
subliniat ca locuintele canadiene afectate au fost reabilitate rapid, spre deosebire de cele din
Irlanda. in cele din urma, ea a deplans lipsa unei anchete publice pe aceastd temd, asa cum a
promis guvernul irlandez.

Dna Montserrat a intrebat de ce nu s-a intamplat acest lucru inainte si de ce se Intdmpla acum.
De asemenea, ea a intrebat daca pirotita poate fi extrasd dintr-un agregat intr-un mod simplu.
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In plus, ea a solicitat clarificiri cu privire la fundatii, intreband dacd acestea sunt ficute din
acelasi agregat si daci contin si pirotita. In plus, ea a subliniat diferenta dintre o ancheti publici
si 0 procedura judiciara, intreband cum poate statul si ceara despagubiri in instanta. In cele din
urma, ea a intrebat daca problema din Dublin a fost rezolvata si cum poate fi aplicata aceasta
experientd in Donegal.

Dna Zdanoka a intrebat cine a plitit pentru reconstructia caselor din Canada.

DI Markey a intrebat dacd hartile de risc de inundatii ar putea fi incluse in planurile de
dezvoltare. De asemenea, el a Intrebat cine elibereaza autorizatia pentru cariere.

DI MacManus a subliniat cd supravegherea pietei si raspunderea reprezintd o competentd
nationala a statelor membre, care ar fi responsabilitatea guvernului irlandez.

Dna Walsh a solicitat o prezentare generala cu privire la competentele necesare pentru a sprijini
familiile si comunitatile.

DI Dunlop a rdspuns ca, incepand cu 1.1.2004, ar fi trebuit sa aiba loc controale privind
standardele UE in carierele irlandeze si ca orice geolog ar fi identificat problema doar uitdndu-
se la roca de bazd. Acesta a declarat ca este imposibil sa se elimine pirita dintr-un agregat. El a
adaugat ca Irlanda ar trebui sa elaboreze harti geologice care sa indice zonele cu risc ridicat,
asa cum se procedeazad in Statele Unite si in Canada. El a declarat ca nu are indicii conform
carora carierele au incetat sa mai produca blocuri cu defecte, deoarece in prezent nu exista
suficient personal pentru supravegherea pietei din Irlanda, neexistand astfel posibilitatea de a
audita sutele de cariere existente si de a efectua testarea agregatelor pentru beton care contin
sulf. Acesta a precizat ca agregatele In cauzd ar putea fi utilizate in alte scopuri, cum ar fi
drumurile, dar nu amestecate cu beton pentru constructii. De asemenea, acesta a precizat ca
autorizatiile pentru cariere sunt eliberate de autoritatile locale, si anume de Consiliul
Comitatului Donegal.

DI Byrne a raspuns cad fundatiile provin probabil de la acelasi furnizor ca blocurile si ca, de
obicei, contin pirotitd in concentratii mai mari.

Dna Doherty a raspuns cd multe dintre cladirile afectate sunt locuinte sociale, dar statul nu a
initiat o actiune in justitie impotriva carierelor si a continuat sd foloseasca acelasi furnizor. Ea
a subliniat ca o ancheta publica condusa de un procuror general este esentiald pentru a stabili
faptele si a dezvalui adevarul. Ea a adaugat ca, in Canada, costul a fost achitat de proprietarul
carierei, de compania geologica ce a certificat agregatele, de companiile de asigurari si de stat.

Miercuri, 1 noiembrie

9.30 - 11.00: intilnire cu autoritiitile nationale competente
e DI Darragh O’Brien TD, ministru pentru locuinte, administratia locala si patrimoniu
e Dna Sarah Neary, consiliera principald a ministrului
e DI Feargal O’Coigligh, secretar general adjunct
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e DI John Wickman, consilier principal
e Dna Mairead Phelan, Oficiul National de Control al Constructiilor si de Supraveghere
a Pietei

Membrii delegatiei au fost primiti de dl Darragh O’Brien TD, ministru pentru locuinte,
administratia locala si patrimoniu, care le-a urat bun venit si a dat startul intalnirii. D1 O’Brien
a inceput declarand ca guvernul irlandez a prezentat cel mai mare program de masuri reparatorii
din UE, oferind un nivel fara precedent de asistentd financiara proprietarilor de locuinte, dupa
o consultare ampla cu partile interesate, si anume proprietarii de locuinte si autoritatile locale.
El a facut o prezentare generald a noului program consolidat, enumerand principalele
imbunatatiri, cum ar fi cresterea subventiei maxime la 400 000 EUR sila 100 %, acordarea unei
garantii de stat de pand la 40 de ani, acoperirea costurilor de cazare si depozitare provizorie si
infiintarea unei comisii de apel independente. El a addugat ca guvernul a pus in aplicare mai
multe reforme Tn domeniul controlului constructiilor in ultimul deceniu, cum ar fi infiintarea
Oficiului National de Control al Constructiilor si de Supraveghere a Pietei si a unui registru al
constructorilor competenti, in vederea imbunatatirii claritatii si a raspunderii. El a subliniat ca
in prezent exista o legislatie primara care std la baza noului program, ceea ce nu era cazul pentru
vechiul program. Acesta a incheiat spunand ca guvernul irlandez va continua sa colaboreze
indeaproape cu institutiile UE.

Dna Neary a facut o prezentare detaliatd a cadrului de reglementare national si european
aplicabil sectorului constructiilor din Irlanda de-a lungul timpului, pentru a arata cum a evoluat
supravegherea pietei. Ea a mentionat ca majoritatea caselor afectate au fost construite intre 2000
s1 2007, cand era 1n vigoare Directiva privind produsele pentru constructii, care a fost inlocuita
apoi de Regulamentul privind produsele pentru constructii si de Regulamentul privind
supravegherea pietei. Aceasta a facut referire la principalele standarde relevante ale UE si a
descris modul in care Irlanda asigurd conformitatea cu acestea, furnizdnd ghidul privind
comercializarea si utilizarea agregatelor de blocuri de beton conform EN 771-3 in Irlanda,
elaborat de guvernul irlandez, precum si strategia de supraveghere a pietei produselor pentru
constructii din 2003, elaboratd de Oficiul National de Control al Constructiilor si de
Supraveghere a Pietei. Ea a descris reforma controlului constructiilor lansata in Irlanda in 2011
si modul in care aceasta a imbunatatit conformitatea si competenta in sectorul constructiilor
prin noi reglementari, ghiduri si cursuri de formare. Ea a concluzionat cad Irlanda respecta
normele UE, sprijinind imbunatatirea cadrului de reglementare al UE si proprietarii de locuinte
afectati.

Dna Phelan a declarat cd a analizat situatia si a identificat 450 de operatori economici care
produceau agregate pentru beton. Ea a declarat ca, Tn 2021, toti acesti operatori au fost vizitati
si verificati, cd au fost prelevate probe si ca au fost efectuate teste. Ea a explicat ca in prezent
sunt 300, deoarece multi au parasit industria sau au Incetat sd mai produca blocuri pentru
constructii. Ea s-a referit, de asemenea, la zilele de formare mixta organizate pentru acest sector.
Ea a subliniat ca se pune accentul pe sprijin, supraveghere si Indrumare in ceea ce priveste
supravegherea pietei si controlul cladirilor, subliniind importanta vizibilitatii si a inspectiei la
fata locului. Aceasta a subliniat ca exista o hartd a carierelor care poate fi suprapusa peste cea
geologici. In cele din urmi, ea a mentionat ca oficiul necesitd competente foarte specializate,
care au fost acoperite.

In cursul sesiunii de Intrebari si rdspunsuri, urmatorii membri ai delegatiei au formulat intrebari
si observatii:
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Dna Montserrat a subliniat cd acest lucru nu ar trebui sa se mai intdmple niciodata si l-a felicitat
pe ministru pentru cd a realizat un program atat de cuprinzator. Apoi, aceasta a remarcat ca
exista loc pentru imbundtatiri, s1 anume asigurarea mai multor resurse umane si a unei mai mari
flexibilitdti pentru a acoperi diferitele nevoi ale proprietarilor de locuinte, astfel incét acestia sa
nu suporte costurile in avans. De asemenea, ea a facut apel la raspunderea publica si civila,
intreband de ce nu au fost trasi la rdspundere cei responsabili, subliniind importanta
supravegherii pietei si a auditurilor regulate si cuprinzatoare. Ea a intrebat daca putem garanta
ca in Irlanda nu se produc blocuri cu un continut de pirotitd mai mare decat cel permis si ca nu
vor mai exista probleme de constructie. In plus, ea a intrebat daca guvernul a luat in considerare
cartografierea Irlandei in ceea ce priveste riscurile geologice si cresterea resurselor tehnice si
umane ale Oficiului National de Control al Constructiilor si de Supraveghere a Pietei. In cele
din urma, ea a intrebat daca in auditul carierelor a fost inclusd si cariera Cassidy si de ce
fundatiile nu sunt acoperite de program.

Dna Zdanoka a intrebat de ce societitile si organizatiile de interes public, cum ar fi centrele de
ingrijire a copiilor, nu intrd in sfera de aplicare a programului. De asemenea, ea a solicitat
clarificari si a intrebat cum putem garanta ci este asigurati rispunderea. in sfarsit, ea a solicitat
clarificari cu privire la competentele autoritatilor nationale si locale.

Ministrul a rdspuns ca programul acopera si chiriasii si casele sociale. El a addugat ca programul
va fi revizuit In continuare, subliniind importanta de a acorda prioritate locuintelor familiale si
locurilor in care locuiesc oamenii. El a explicat ca tragerea la raspundere a celor responsabili
este o chestiune complexa si ca existd procese pe rolul instantelor judecatoresti. El a
concluzionat cd, in prezent, principalul obiectiv al guvernului este cresterea numarului de
solicitari in cadrul programului si a numarului de locuinte reparate. El a adaugat cd au primit o
propunere din partea sectorului bancar privind o garantie de stat pentru imprumut, care este in
prezent analizata de Ministerul Finantelor din Irlanda.

DI Wickman a raspuns ca a avut loc o reformd ampla a standardelor, a responsabilitatilor si a
cerintelor, ceea ce a dus la sisteme mai solide. Acesta a subliniat ca guvernul colaboreaza foarte
strans cu Geological Survey of Ireland si finanteaza proiecte de cercetare. El a addugat cd s-au
ocupat posturile vacante din cadrul Oficiului National de Control al Constructiilor si de
Supraveghere a Pietei si ca guvernul s-a angajat sa infiinteze o noua autoritate de reglementare
in domeniul constructiilor in viitorul apropiat. In sfarsit, acesta a mentionat ci toleranta
sistemului public fata de esecurile pietei este epuizata si cad masurile luate au redus semnificativ
riscurile.

DI Feargal O’Coigligh a subliniat ca este vorba de un proces complex si indelungat, care va
dura mai mult de zece ani si care este in curs de imbundtatire. De asemenea, acesta a mentionat
ca existd procese pe rolul instantelor judecdtoresti, adaugand ca problema este complexa avand
in vedere perioada mare de timp scursd si ca guvernul ia in considerare toate posibilitatile
existente pentru a intenta o actiune in justitie cu succes. In cele din urma, el a subliniat ci nu
existd usi inchise si ca toti expertii sunt bineveniti in cadrul cercetarilor comandate de guvern.

Dna Phelan a raspuns ca a inspectat personal cariera Cassidy si ca aceasta nu produce blocuri
de constructii si ca blocurile care au fost testate au fost considerate conforme cu standardele.
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Dna Neary a subliniat cd guvernul lucreazd indeaproape cu expertii si cd cercetarile in
desfasurare contribuie la elaborarea standardelor, adaugand cad toatd lumea doreste sa stie
adevarul.

12.00-12.30 - Conferinta de presa organizata de presedintia delegatiei

Presedinta delegatiei a sustinut o declaratie de presd si a rdspuns la intrebari in numele
delegatiei, iar membrii prezenti ai delegatiei au rispuns la intrebari in nume propriu. In urma
declaratiei, reprezentantii mass-mediei au adresat Intrebdri cu privire la constatarile concrete
ale delegatiilor. Intrebarile si rispunsurile s-au axat, de asemenea, pe situatia actuald in ceea ce
priveste blocurile de constructie cu defecte utilizate in Irlanda si pe modalitatile de imbunatatire
a situatiei.

Concluzie

In timpul vizitei de informare, deputatii au avut acces la informatii si cunostinte din surse directe
cu privire la provocarile legate de utilizarea blocurilor de constructii cu defecte in constructiile
din Irlanda. Intalnirile au avut un nivel ridicat de continut si au cuprins schimburi de informatii
cu diferiti interlocutori, printre care autoritati nationale si regionale, petitionari, grupuri de
actiune, experti si reprezentanti ai mediului academic.

Delegatiei i-au fost aduse la cunostinta amploarea si complexitatea acestei probleme: aceasta
este o problema cu multiple fatete, care afecteaza toate nivelurile de administratie, de la cel
local la cel regional si national, precum si la nivel european.

Recomandari

Pe baza tuturor schimburilor de informatii care au avut loc in timpul misiunii de informare din
Irlanda, se formuleaza urmatoarele recomandari pentru autoritatile locale, regionale si nationale
competente din Irlanda si pentru Comisia Europeana:

l. Utilizarea pe scard largd a produselor pentru constructii cu defecte si complexitatea
utilizarii acestora in constructii in Irlanda, precum si consecintele lor grave sub aspect financiar,
social si sanitar contribuie la si exacerbeaza criza imobiliard continua, care trebuie gestionata
de urgentd. Siguranta structurald a cladirilor ca unitati locative adecvate pentru locuit si
protectia intereselor financiare si de alta naturd ale proprietarilor de locuinte reprezintd o
provocare multidimensionald, care trebuie abordatd prin masuri multidimensionale si cu
respectarea deplind a legislatiei UE aplicabile, In special a Regulamentului UE privind
produsele pentru constructii* si a Regulamentului privind supravegherea pietei°.

2. Trebuie sd ne asiguram ca aceastd situatie nu se va mai repeta niciodatd, nu numai in
Irlanda, ci si in orice alt stat membru al UE. Este responsabilitatea autoritdtilor publice sa
protejeze siguranta si sdndtatea oamenilor, prin exploatarea tuturor instrumentelor disponibile

4Regulamentul (UE) nr. 305/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2011 de stabilire a unor
conditii armonizate pentru comercializarea produselor pentru constructii si de abrogare a Directivei 89/106/CEE
a Consiliului.

> Regulamentul (UE) 2019/1020 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind
supravegherea pietei si conformitatea produselor si de modificare a Directivei 2004/42/CE si a
Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 si (UE) nr. 305/2011.
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in cadrul juridic si politic actual la nivel national si european, in conformitate cu principiul
subsidiaritatii. Autoritatile nationale si locale ar trebui sd ia toate masurile necesare pentru a
oferi proprietarilor de locuinte afectati asistenta personalizata si adaptatd la nevoile lor, precum
si solutii cuprinzatoare si eficiente care sa raspundd nevoilor lor variate. Consecintele sociale,
financiare si sanitare profunde ale acestei crize, atat cele fizice, cét si cele psihice, necesita
recunoastere publica si sprijin financiar substantial pentru a fi abordate Tnh mod eficace. Comisia
Europeand ar trebui sa acorde asistenta guvernului irlandez si regiunilor in care sunt situate
cladirile afectate. Comisia Europeand ar trebui sa examineze lacunele in punerea in aplicare
corespunzatoare a cadrului juridic aplicabil al UE, inclusiv a normelor de supraveghere a pietei
si, dacd este necesar, sa propund initiative legislative pentru a asigura o supraveghere mai
eficace a pietei produselor pentru constructii.

3. Banca Centrald Europeanad ar trebui sd colaboreze activ cu bancile irlandeze pentru a
garanta echitatea si rigurozitatea in gestionarea creditelor ipotecare in curs ale proprietarilor de
locuinte.

4. Sistemul de supraveghere a pietei din Irlanda, atat la nivel national, cat si la nivel local,
trebuie sd fie Tmbunatatit in mod semnificativ prin adoptarea unei pozitii care sa fie proactiva
si convingitoare, mai degraba dect reactiva, si prin implicarea tuturor partilor interesate. in
acest sens, este esentiald supravegherea si inspectarea tuturor carierelor de catre geologi cu
experientd, in mod regulat si anual. Geologii ar trebui sa testeze diferitele litologii ale rocii de
baza din cariera si sa efectueze analize petrografice detaliate pentru a identifica prezenta unor
minerale de sulfura de fier nocive (pirotita si piritd) si a altor minerale daunatoare si sa efectueze
testele specifice pentru sulf total Tn conformitate cu norma EN12620: Agregate pentru beton.
Raportul final trebuie comunicat autoritatilor locale, National Building Control and Market
Surveillance Office (Oficiul National de Control al Constructiilor si de Supraveghere a Pietei),
National Standards Authority of Ireland (Autoritatea Nationald pentru Standarde din Irlanda) si
Geological Survey of Ireland (Serviciul de Cercetare Geologica din Irlanda). Administratia
locala, care detine in prezent competenta pentru supravegherea pietei, ar trebui sd fie
consolidata, la fel ca si capacitatea sa de control al conformitétii. Comisia Europeana ar trebui
sa intreprinda actiuni relevante pentru a asigura punerea in aplicare corespunzatoare a normelor
existente de supraveghere a pietei.

5. Rolul si capacitatea Oficiului National de Control al Constructiilor si de Supraveghere
a Pietei trebuie consolidate si mai mult, asigurandu-se faptul cd acesta dispune de personal
suficient. In plus, o finantare suficientd a cercetarii stiintifice la nivel national este de o
importanta capitala. In acest sens, ar trebui alocate mai multe resurse financiare si umane pentru
Geological Survey of Ireland. Este necesard o analizd aprofundatd pentru a se stabili cu
exactitate numarul de locuinte afectate, astfel incat amploarea crizei sd poata fi recunoscuta,
ceea ce poate servi, de asemenea, la acordarea de prioritate caselor care au cea mai mare nevoie
de lucriri. In sfarsit, ideea cartografierii tarii in ceea ce priveste prezenta de agregate daunitoare
la nivel national ar trebui pusa in aplicare la o scara care sa 1i poatd ajuta pe operatori sa evite
exploatarea in carierd In zone in care existd minerale cunoscute ca fiind daunatoare pentru
beton. Hartile geologice detaliate stabilite ar echivala cu hartile existente privind riscul de
inundatii si ar fi utilizate ca instrument de prevenire.

6. Programul consolidat de subventionare a blocurilor de beton cu defecte constituie un
plan foarte ambitios si cuprinzator. Este imperativ ca programul sd fie consolidat, pentru a
raspunde preocuparilor exprimate de proprietarii de locuinte, largind sfera de aplicare a
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acestuia, reducand birocratia, accelerand progresul procesului si implicand institutiile
financiare. Persoanele afectate se afla intr-o situatie fard precedent. Ca atare, programul ar
trebui sa dea dovada de mai multa flexibilitate si sa ia mai bine in considerare povara financiara
a tuturor costurilor, cum ar fi costul noilor fundatii, al locuintelor provizorii si al inchirierii.
Mecanismele de flexibilitate trebuie, de asemenea, sa garanteze ca persoanele cele mai grav
afectate au prioritate in punerea in aplicare a programului. Institutiile financiare trebuie sa
recunoasca activele depreciate in portofoliul lor de credite si sa isi asume un rol proactiv in a
contribui la abordarea impactului, introducand conditii de creditare mai favorabile, cum ar fi
imprumuturile cu dobandd zero pentru a oferi finantare de tranzitie, si sd profite de
flexibilitatile® din cadrul criteriilor de creditare ale Bancii Centrale pentru a permite
programului s fie mai eficace. Acest lucru va ajuta la sprijinirea proprietarilor de locuinte care
nu sunt in masurd si avanseze o parte din costuri. In plus, ar trebui sa se furnizeze in mod
regulat informatii si indrumari adecvate si accesibile tuturor solicitantilor, atat personal, cat si
prin orice alte mijloace adecvate, pentru a se asigura tratarea in timp util a cererilor pentru toti.
Aceasta include necesitatea unui serviciu de sprijin cuprinzator, care sa dispund de resurse
adecvate, sa fie usor accesibil si sd functioneze cu program normal, pentru a-i ajuta pe
proprietarii de locuinte afectati si pentru a-1 Indruma, astfel incét acestia sa beneficieze pe deplin
de ajutoarele disponibile pentru reabilitare.

7. Cercetarile stiintifice emergente contrazic raportul publicat de grupul de experti
guvernamentali in 2017, care a condus la elaborarea standardului irlandez 1.S 465:2018, ceea
ce slabeste increderea publicului in standard ca baza fiabild pentru reabilitarea locuintelor
construite din blocuri de beton cu defecte. Autoritatea Nationala pentru Standarde din Irlanda
(National Standards Authority of Ireland — NSAI) revizuieste in prezent I.S 465, iar aceasta
revizuire ar trebui finalizata cat mai curand, deoarece este esential ca proprietarii de locuinte si
contribuabilii irlandezi sa poatd avea incredere deplina ca standardul este fiabil si ca cladirile
reabilitate in cadrul Programului de subventionare a blocurilor de beton cu defecte si al
Programului consolidat de subventionare a blocurilor de beton cu defecte nu vor trebui sa fie
reabilitate din nou 1n viitor.

8. Este nevoie de o perspectiva mai clard atunci cand vine vorba de identificarea si
tragerea la raspundere a persoanelor si a entitatilor responsabile pentru aceasta situatie.
Autoritatile irlandeze ar trebui sa 1si continue eforturile in vederea asigurarii unei anchete
publice exhaustive si transparente si a unor proceduri judiciare eficiente si oportune.

6 https://www.centralbank.ie/financial-system/financial-stability/macro-prudential-policy/mortgage-measures
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