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Introducere

Obiectivul acestei vizite de informare, astfel cum se prevede la articolul 228 alineatul (1) din
Regulamentul de procedura, a fost acela de a investiga sustinerile formulate in petitii, de a
stabili faptele, de a cduta solutii, de a avea Intalniri la fata locului cu autorii petitiilor nr.
0858/2017, 0650/2022 s1 0826/2022 si de a stabili un dialog cu autoritdtile regionale pentru a
obtine o Intelegere mai buna a diferitelor aspecte ale modelului de imersiune lingvistica din
Catalonia. Misiunea a permis comisiei sa inteleagd mai bine impactul modelului asupra
familiilor care se mutd in regiune si care locuiesc acolo, precum si asupra multilingvismului, a
nediscriminadrii i a respectarii dreptului international si al UE.

Rezumat al intalnirilor

Luni, 18 decembrie 2023

Intilnire cu petitionarii — Barcelona

La 18 decembrie, delegatia s-a intalnit cu petitionarii: Ana Losada, autoarea petitiei
nr. 0858/2017 — ,,Asamblea por una Escuela Bilingiie”, si Jordi Lopez Gil, autorul petitiei
nr. 0650/2022:

e Ana Losada si-a exprimat opiniile despre sistemul de invatdmant din Catalonia: sistemul
este monolingv, in limba catalana. De la varsta de trei pana la sapte ani, predarea se face
doar 1n cataland, iar scoala introduce invatarea limbii spaniole in al doilea an de scoald
primard, la varsta de sapte ani. Copiii cu varsta intre trei si sapte ani pot studia engleza,
dar nu si spaniola. Invatitorii vorbesc numai in catalan, care nu este limba materna a
multor elevi. Scoala le recomanda parintilor sd vorbeasca cu copiii, s le citeasca povesti
si sd urmareascd programe de televiziune in catalana. Copiii nu pot invita sa citeasca si
sa scrie in limba lor maternd, spaniola. Nu studiaza nicio materie in spaniola si au doar
doua sau trei ore de cursuri de limba spaniolad pe saptamana. Aceasta organizare 1i pune
pe elevii a caror limba materna este spaniola intr-o situatie dificild, in care sunt supusi
unui risc mai mare de esec scolar, deoarece limba lor materna nu este agreata la scoala,
nefiind considerata de catre guvernul regional limba catalanilor. Problema este si mai
grava in cazul copiilor cu cerinte educationale speciale, Intrucat Departamentul
Educatiei din Catalonia nu tine cont de faptul ca acestia au ca limba materna spaniola,
in ciuda situatiei lor dificile. In ceea ce-i priveste pe elevii care se inscriu la o scoald
catalana din altd parte a Spaniei sau a lumii, sistemul i plaseaza intr-o ,,clasd gazda”
timp de un an, cu unicul scop de a invata catalana. Acestia pierd cel putin un an pana
reusesc sa vorbeasca si sd scrie corect in cataland. Astfel, pierd dreptul de a studia in
spaniola. Sistemul de invdtdmant catalan este, in opinia ei, in detrimentul vorbitorilor
de spaniola, 1n special al elevilor cu cerinte educationale speciale, si Tmpiedica
mobilitatea familiilor din alte parti ale Spaniei.

e Jordi Lopez Gil si-a explicat situatia personald, ca tata a doi copii care invata in clasa a
V-a din invatdmantul primar, respectiv in clasa a III-a din invatdmantul secundar. Fiul
cel mare a fost diagnosticat cu sindromul Asperger si, dupa 7 ani de lupta, familia a
cerut Departamentului Educatiei sa respecte legea, astfel incat baiatul sa poata studia
unele materii in spaniold. Scoala a respins cererea de a studia cel putin o materie in
spaniold. Tatal a decis sd se adreseze instantelor de judecata, care i-au dat castig de
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cauza in decembrie 2021. Dupad sase luni, administratia a luat o decizie unilaterala si a
refuzat sa aplice hotdrarea instantei potrivit careia trebuia sa se ofere predare in spaniola
la cel putin 25 % din materii (pentru elevul in cauza, materia care ar fi urmat sa fie
predatd in spaniold era matematica). Autoritdtile regionale din domeniul educatiei nu au
respectat hotdrarea instantei. DI Lopez Gil a denuntat nerespectarea la Inalta Curte de
Justitie a Cataloniei, care a dispus imediat aplicarea hotararii instantei inferioare pana
la sféarsitul lunii septembrie 2022. Petitionarul considera cd este nedrept si inuman ca un
elev cu cerinte educationale speciale sd fie fortat sd studieze, in propria lui tard, intr-o
limba care nu este limba lui materna.

Dupa interventiile petitionarilor, deputatii in Parlamentul European dna Jana Toom, dl Peter
Jahr, dl Kosma Zlotowski si dna Maria Angela Danzi au luat cuvantul pentru o sesiune de
intrebadri si rdspunsuri.

Au intrebat daca situatia a evoluat din 2021 si daca predarea in spaniola la 25 % din materii
este suficientd pentru a invéta spaniola in mod corespunzator. Au intrebat, de asemenea, de ce
nu au respectat scolile hotararile judecdtoresti; acestea nu sunt obligatorii din punct de vedere
juridic sau definitive? Hotararile judecatoresti se aplica ,,erga homnes” sau doar in cazuri
specifice?

Dna Losada a explicat ca situatia s-a Inrautdatit; presiunea in sdlile de clasa, pe holuri, in locurile
de joacd si in timpul activitatilor extrascolare este mai mare. Au existat unele progrese dupa
hotararea din 2021, care a impus ca 25 % din materii sd fie predate in spaniola in toate scolile,
dar administratia educationala cataland a emis un decret care a blocat aplicarea acestei hotdrari.
Decretul se afld acum pe rolul Curtii Constitutionale, care trebuie sd solutioneze situatia
juridica. Dna Losada a explicat ca dispozitia legala fundamentala in materie de regim lingvistic
al sistemului de invatamant spaniol si, prin urmare, al celui catalan este articolul 3 din
Constitutie, care stabileste statutul oficial al limbii castiliene in intreaga Spanie si posibilitatea
comunitatilor autonome de a stabili si alte limbi ca limbi oficiale pe teritoriul lor. Catalonia a
decis sa introduca catalana si araneza ca limbi oficiale, pe langa spaniola. in ceea ce priveste
utilizarea spaniolei 1n sistemul de invatamant, statutul oficial al acestei limbi implica existenta
dreptului de a primi educatie in limba spaniold (STJ 31/2010). Se precizeaza totodata ca
spaniola si limba co-oficiala In comunitatea autonoma trebuie sa fie limbi vehiculare si de
invatare ,,de acelasi rang”, ceea ce inseamnad ca nu poate fi stabilita preferinta pentru una in
detrimentul celeilalte. Constitutia si doctrina constitutionald de interpretare a acesteia prevad
ca spaniola trebuie sd fie o limba utilizata la nivel general de catre administratie (inclusiv de
administratia sistemului de Invatdmant), ca exista dreptul de a urma cursuri In spaniola si ca
aceastd limba nu poate fi exclusa ca limba vehiculara si de invatare.

Statutul de autonomie al Cataloniei stabileste statutul oficial al catalanei (articolul 6) si al
aranezei (articolul 6.5), iar articolul 6.2 prevede ca si spaniola este limba oficiala in Catalonia.
Legea Educatiei din Catalonia (Legea 12/2009) stabileste la articolul 11 ca catalana, limba
proprie a Cataloniei, este limba folositd in mod obisnuit ca limbd vehiculara si limba de
invatare. Nu mentioneaza spaniola, dar, in conformitate cu cerintele articolului 3 din
Constitutie, acest fapt nu ar trebui sd impiedice utilizarea spaniolei ca limba obisnuitd de
predare. Limba spaniola a fost exclusd la nivel practic din sistemul de invatamant din Catalonia,
demersul fiind sustinut prin fonduri publice, ceea ce a determinat Ministerul National al
Educatiei sa introduca o actiune 1n instantd pentru a obtine o minima prezentd a spaniolei in
educatie. In urma acestei actiuni, Curtea Superioara de Justitie a Cataloniei a dispus aplicarea
unor masuri care sd asigure ca toti elevii din sistemul public de invatdmant beneficiaza de

CR\1299183R0O.docx 3/22 PE758.186v03-00

RO



predarea a cel putin 25 % din materii in fiecare dintre limbile oficiale (STSJ din Catalonia, 16
decembrie 2020). Curtea a considerat ca prezenta limbii spaniole in sistemul de Invatdmant era
»reziduald”. Generalitatea Cataloniei a refuzat deschis sa respecte hotdrarea instantei si chiar a
cerut scolilor sa nu o pund in aplicare. Departamentul Educatiei nu a respectat dispozitiile din
hotdrarea Curtii. Generalitatea Cataloniei a ales sd promulge un decret-lege (Decretul-lege
6/2022) si o lege (Legea 8/2022) pentru a impiedica aplicarea hotararii Curtii Superioare de
Justitie a Cataloniei mentionate mai sus. Curtea Superioara de Justitie a Cataloniei a ridicat
problema neconstitutionalitatii acestor legi, insd Curtea Constitutionald nu s-a pronuntat inca
asupra chestiunii. Intre timp, Curtea Superioari de Justitie a Cataloniei, care a refuzat si adopte
masuri de executare silitd a hotdrarii din 16 decembrie 2020, continud sa pronunte hotdrari
individuale privind predarea bilingva in favoarea familiilor afectate. In opinia petitionarului, se
creeazd o bresd In impunerea strictd a unui Invatdmant monolingv in cataland, dorit de
nationalisti.

Intilnire cu reprezentantii parintilor afectati de modelul de imersiune lingvistica —
Barcelona

e Javier Pulido si-a prezentat cazul. Este tatal unei eleve din Canet de Mar (Barcelona),
care, in 2019, a solicitat in instantd predarea a 25 % din cursuri in spaniola pentru fiica
sa (in varsta de 4 ani), iar ulterior a fost hartuit prin mesaje transmise pe retelele sociale,
care 1i insultau familia. DI Pulido a denuntat complicitatea scolii si a autoritdtilor
regionale la actele de hartuire. D1 Pulido a facut declaratii in calitate de martor in fata
instantelor din Barcelona care au investigat cazul mai multor autori ai unor mesaje de
pe retelele sociale prin care i se insulta familia si se cerea izolarea elevei. Autorii
mesajelor au publicat ,,expresii umilitoare si jignitoare” la adresa parintilor elevei. Dupa
cum detaliaza Parchetul in plangerea sa, unul dintre mesaje i-a numit pe membrii
familiei ,,colonisti neintegrati si teroristi”, in timp ce o altd persoana acuzata le-a atribuit
calificativul ,,fascisti”. Solicitarea ca scoala Turd del Drac din Canet de Mar sa predea
25 % dintre cursuri n limba spaniola la clasa elevei in cauza a fost aprobata, iar instanta
a stabilit masuri preventive pentru a asigura punerea in aplicare a hotararii.

e Agustin Fernandez si-a prezentat cazul. Este tatdl unui elev din Mataro, care a cerut, de
asemenea, 1n instanta, in 2015, predarea in spaniola a 25 % din cursurile urmate de fiul
sau. Si1n acest caz s-a desfasurat acelasi scenariu ca in exemplul anterior: s-au organizat
demonstratii In fata scolii impotriva predarii a 25 % din cursuri in limba spaniola, elevul
a fost hartuit, iar profesorii au cerut ca hotirarea sa nu fie pusi in aplicare. In cele din
urma, scoala a aprobat o ord suplimentara de predare a matematicii in limba spaniola,
dar cu manualul in cataland. DI Fernandez a explicat ca familia lui a avut mult de suferit
din cauza solicitarii de a 1 se respecta un drept constitutional. Atitudinea ostild a
profesorilor, refuzul scolii de a aplica hotararea judecatoreasca si presiunea politica i-
au obligat sd schimbe scoala.

e Dafne Ungerer si-a prezentat cazul. Este mama a doi copii. A solicitat mai multe ore de
spaniola si engleza la o scoald din Castelldefels, dar directorul s-a opus. O suta de parinti
au sustinut schimbarea regimului lingvistic Tn sensul includerii mai multor ore de
spaniold si engleza. Acestia au redactat o propunere de regim lingvistic, semnata in cele
din urma de 30 de familii, In care acestea au solicitat ca elevii sd aiba posibilitatea de a
studia 1n catalana, spaniola si engleza. Au fost hartuiti de alte familii si s-au confruntat
cu o atitudine ostild din partea profesorilor si a directorului. Consiliul Local din
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Castelldefels a emis o declaratie oficiala prin care i-a acuzat de incélcarea convietuirii
pashice pentru ci solicitaserd predarea mai multor cursuri in spaniola. Intr-o sedinti
plenard, Consiliul Local a cerut Generalitatii sd nu se conformeze hotararilor Curtii. Sub
presiunea grupurilor politice si a presei, familiile fie si-au retras copiii de la scoala
respectiva, fie au parasit Catalonia.

Dupa interventiile parintilor, deputatii in Parlamentul European dna Jana Toom si dl Peter
Jahr au luat cuvantul pentru o sesiune de Intrebari si raspunsuri.

Ei au intrebat despre atmosfera din scoli, despre cum i-a afectat criza COVID-19 pe elevi si
despre cauzele excluderii predarii in spaniola.

Parintii au raspuns cad problema este nationalismul, care urmareste obtinerea independentei in
generatia urmatoare, iar limba este piatra de temelie a indoctrindrii, chiar si istoria fiind
modificata. Nu existd niciun motiv pedagogic pentru excluderea limbii spaniole, ci doar ratiuni
ideologice. Generalitatea nu stie care este limba maternd a elevilor. Regimurile lingvistice ale
scolilor, care Tn mod normal ar trebui sa se bazeze pe statistici, de fapt nu le analizeaza si nu
existd nicio abordare pedagogica pentru a determina predarea limbilor. Singurul obiectiv este
crearea unui invatamant monolingv in catalana si excluderea spaniolei. Parintii au explicat ca
autoritatile vor sa elimine spaniola din viata publica si ca singura cultura care primeste subventii
de la administratia publica este cea cataland. Daca cineva se opune nationalismului lingvistic,
este ostracizat. Parintii considerd ca aceste fapte submineaza mobilitatea functionarilor din
sectorul public si creeaza o societate endogena.

Intilnire cu reprezentantii profesorilor — Barcelona

Dna lolanda Segura este reprezentanta USTEC-STE. Acest sindicat reprezintd majoritatea
cadrelor didactice din sistemul de invatdmant din Catalonia. Sindicatul sustine sistemul actual
de imersiune totald in catalana, deoarece considerd cd este un model integrator, elevii nefiind
segregati pe baza de limba. Acesta s-a dovedit a fi un model de succes si de promovare a
coeziunii sociale. Dna Segura a precizat ca 54 % dintre elevi nu au catalana ca limba materna
si cd, prin urmare, fiind o limba minoritara, predarea acesteia trebuie sa fie prioritard. Ea si-a
bazat opinia pe concluziile raportorului special al ONU pentru afacerile minoritatilor, Fernand
de Varennes. in raportul privind vizita sa oficiala in Spania din 2019, s-a pus problema limbii
de predare si a hotdrarilor judecatoresti in aceasta materie, iar raportorul si-a exprimat
ingrijorarea ca hotararile Curtii Superioare de Justitie din Catalonia impotriva modelului de
imersiune In catalana implicd o expunere redusa la aceasta limba. Dna Segura a explicat ca
datele furnizate arata ca copiii din programul de imersiune in catalana au aceleasi competente
in limba spaniold, matematica si alte discipline scolare ca si copiii care studiazd in limba
spaniola, dar ci, in plus, dobandesc competenti in limba catalana. In opinia ei, daci ar exista o
expunere mai restransa la catalana, multi copii din mediile vorbitoare de spaniold nu ar invéta
corect catalana, deoarece este o limba minoritard, in timp ce spaniola continua sa fie limba
majoritara in tara. In plus, avand in vedere ca spaniola este limba majoritara a tarii, utilizarea
sa si expunerea cotidiand a populatiei la aceasta sunt deja garantate si privilegiate.

Dupa interventie, deputatii in Parlamentul European dna Jana Toom, dl Peter Jahr, dl Kosma
Zlotowski si dna Maria Angela Danzi au luat cuvantul pentru o sesiune de intrebari si
raspunsuri.

Dna Jana Toom a intrebat despre rezultatele ultimului raport PISA, publicat in 2023, care a
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evidentiat rezultatele academice slabe ale elevilor din Catalonia la citire si la matematica. Dna
Segura a afirmat ca acesta este rezultatul unor politici educationale neoliberale deficitare, al
reducerii finantdrii si al relaxarii procesului de imersiune lingvisticd; ea a addugat ca sistemul
de invatamant trebuie sd urmdreascd in continuare imersiunea totald pentru a-si atinge
obiectivele. Dna Segura a explicat ca scolile nu practica discriminarea sau segregarea pe baza
limbii si cd, daca s-ar preda 25 % dintre materii In spaniold, asa cum solicita unii elevi, acest
lucru ar incilca drepturile majoritatii colegilor lor, care nu au cerut acest lucru. In opinia ei, un
astfel de demers incalcd drepturile majoritatii.

DI Kosma Zlotowski a afirmat cd existd doua limbi oficiale in Catalonia si cd ambele trebuie
respectate. In opinia sa, sistemul de invatamant actual este un model in care se urmareste in
mod clar ca o limba sd o domine pe cealalta.

Dna Maria Angela Danzi a afirmat ca hotararile judecatoresti trebuie respectate si cd guvernul
national trebuie sda adopte o lege care sa clarifice situatia si s-a intrebat dacd numarul de ore
predate in prezent sunt suficiente pentru a se asigura un nivel corespunzator de competenta in
limba spaniola. Dna Segura a raspuns ca una sau doua ore sunt suficiente pentru a stapani
spaniola, deoarece este limba majoritatii.

Dna Jana Toom a intrebat care ar fi solutia practica pentru petitionari, iar dna Segura a raspuns
ca acestia trebuie sa Invete catalana.

DI Peter Jahr a afirmat ca hotérarile judecatoresti trebuie puse in aplicare si ca nu intelege de
ce predarea unei a doua ,,discipline principale” in limba spaniold, pe langa disciplina ,,limba
spaniold” in sine, ar distruge sistemul catalan de imersiune lingvistica. Dna Segura a raspuns
ca vor continua sa lupte pentru nepunerea in aplicare a hotararilor judecatoresti, cd profesorii

au sprijinul majoritatii societatii catalane si cd vor continua cu modelul de imersiune totala.

Marti, 19 decembrie 2023

intalnire cu membri ai sistemului judiciar: Tribunal Superior de Justicia de Catalufia -
Barcelona

o Jesus Maria Barrientos Pacho — Presedintele TSJC

Presedintele TSJC a multumit delegatiei pentru vizita, precizdnd ca TJSC este organul
jurisdictional competent pentru procedurile judiciare referitoare la chestiunea imersiunii
lingvistice din Catalonia. Instanta are trei camere: una civild si penald, una sociala si una de
contencios administrativ. Din 2019, dl Javier Aguayo Mejia este presedintele Camerei de
Contencios Administrativ, cea care a emis hotararea privind imersiunea lingvistica: Hotararea
TSJC din 20 decembrie 2020.

El si-a explicat viziunea asupra conflictului. Din 1994, exista conflicte in legdtura cu modelul
de imersiune lingvistica si nenumarate apeluri din partea parintilor care doresc o prezentd mai
extinsd a limbii spaniole in educatie. Curtea Constitutionald a stabilit ca limba catalana trebuie
sd aiba prioritate, ca urmare a istoriei recente, dar ca si spaniola trebuie sa fie relevanta, cele
doua limbi fiind co-oficiale. Intrucat Generalitatea nu a stabilit ,,un model rezonabil de
utilizare” a celor doud limbi in sistemul de Invatdmant, Ministerul Educatiei a facut recurs, iar
Curtea Suprema a confirmat hotararea la 20 decembrie 2020.

Generalitatea trebuia sa stabileascad normele administrative pentru aplicarea hotararii, iar
inspectoratul scolar trebuia sd monitorizeze punerea in aplicare. Inspectoratul scolar nu si-a
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indeplinit datoria de colaborare. Parlamentul catalan a promulgat o lege si un decret-lege pentru
a impiedica executarea hotirarii. In consecinti, TSJC a formulat o intrebare privind
constitutionalitatea in fata Curtii Constitutionale, care nu a dat inca o solutie.

In paralel, sunt solutionate solicitarile parintilor in justitie, iar in cursurile copiilor s-a introdus
un procent rezonabil de predare in limba spaniold, si anume minimum 25 % din programa
(limba si literatura spaniold si o altd materie de baza). Problema creeaza un conflict social
intens, cu demonstratii in fata tribunalului, dar si cu hartuirea parintilor si a elevilor, carora li
se cere si plece sau si se adapteze, ori cu izolarea lor. In opinia sa, existi xenofobie.
Administratia regionald a sistemului de invatamant nu ofera facilitati, iar familiile care isi
exercitd drepturile au probleme din cauza hartuirii.

o Javier Aguayo Mejia — Presedintele Sala de lo Contencioso-Administrativo

Dl Mejia afirma ca situatia judiciard nu s-a schimbat in rdu de la adoptarea celor doud legi
(Decretul-lege 6/2022 si Legea 8/2022) cu scopul de a impiedica executarea hotararii (STSJ din
Catalonia, 16 decembrie 2020), dar reactia politica s-a agravat. Din acest motiv, Curtea a
formulat o intrebare privind constitutionalitatea celor doud legi si asteaptd solutionarea
chestiunii.

Cu toate acestea, problemele particulare ale cetatenilor sunt luate in considerare si se pronunta
hotarari care sd garanteze prezenta limbii spaniole, aldturi de cataland, in procesul de educatie
al elevilor care depun plangeri. DI Mejia admite ca sistemul judiciar este tinta criticilor si ca
pierde sustinerea publicului, dar nu considera ca asa-numitul ,,razboi juridic” este o realitate. El
considera cd nu li se poate cere cetdtenilor sa devina eroi pentru exercitarea drepturilor lor,
pentru faptul ca solicita ca 25 % din materiile de bazd sa fie predate in spaniold. Legea si
hotararile judecatoresti trebuie respectate, iar minoritatile trebuie apérate. DI Mejia precizeaza
ca, pentru a rezolva conflictul, a incercat sd obtind un acord intre cele doud parti, dar
administratia regionald nu si-a putut asuma angajamentul de a implementa predarea a doua
discipline de bazi in limba spanioli. In opinia sa, existd o problema politica.

El a explicat ca Curtea a luat decizia ca cel putin 25 % din predare sa se faca in limba spaniola
dupa ce a studiat situatii similare din Europa, in special situatia din Belgia.

Dna Jana Toom a intrebat daca discursul instigator la urd este urmarit penal. Presedintele a
raspuns ca Parchetul a luat masuri impotriva discursului instigator la urd in urma actiunilor de
hartuire a elevilor. Dna Toom a Intrebat care este situatia actuald, iar presedintele a raspuns ca
activitatea judiciara cotidiana este normala, dar cd, atunci cand se judeca o chestiune sensibila,
are loc o reafirmare a identitatii; totusi, cetdtenii au Incredere in justitie. Conflictul legat de
regimul lingvistic nu s-a agravat; situatia este stabild si se asteaptd hotararea Curtii
Constitutionale.

DI Peter Jahr a intrebat cum sunt numiti judecdtorii, iar presedintele a explicat mecanismul de
numire a acestora. Presedintele a explicat ca posturile sunt alocate prin concurs de catre Consejo
General del Poder Judicial. DI Jahr a intrebat despre consecintele nerespectdrii hotararilor
judecatoresti, iar presedintele a raspuns cd are efecte devastatoare, intrucat nu se respecta
separarea puterilor in stat, dar ca societatea catalana vrea sa traiasca totusi fara conflicte si sa
revind la armonie. Presedintele a explicat cd politicienii au folosit problema regimului lingvistic
in agenda lor politicd, dar ca cetdtenii au drepturi lingvistice si, Intrucat cele doud limbi sunt
co-oficiale, ambele trebuie sa fie vehiculare, privilegiind catalana, dar fara a exclude spaniola.
Problema consta in lipsa de colaborare a administratiei catalane, amestecul in treburile justitiei
si problemele cu separarea puterilor in stat.
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DI Kosma Zlotowski a afirmat cd hotdrarea Curtii Constitutionale va fi decisiva.

Dna Maria Angela Danzi a subliniat ca trebuie respectat statutul limbilor co-oficiale (articolul
35 din Statutul Cataloniei).

Vizita la scoala: Centro de Educacion Especial Can Rigol - El Prat de Llobregat

Delegatia a fost intdmpinata de d/ Rodrigo Fafian Amado, directorul Can Rigol, scoalda de
educatie speciala pentru copii, adolescenti si tineri (cu varste cuprinse intre 3 si 21 de ani).
Scoala are 109 elevi cu diferite dizabilitati, majoritatea din spectrul autismului (60 %). Copiii
cu dizabilitate atestatd prin certificat ajung la aceasta scoald speciald de la alte scoli primare.
Diploma pe care o obtin este o diploma de invatdmant primar si sunt indrumati catre diverse
domenii de lucru, terapii ocupationale sau ateliere speciale (cum ar fi gradinaritul sau munca
intr-un mediu adaptat). Educatia este individualizatd si existd un plan individual de sprijin
pentru fiecare elev. Limba cunoscuta de elevi este respectata, desi se acorda prioritate limbii
catalane, aceasta fiind limba de invitare. In temeiul programei si al regimului lingvistic, limba
specificd de comunicare cu elevii in scolile speciale este catalana. Cu toate acestea, majoritatea
elevilor sunt autisti si nu vor dezvolta niciodatd capacitatea de a vorbi. Prin urmare, metoda
adecvatd de comunicare este un sistem bazat pe imagini. Familiile si echipa didacticd nu impun
limba; ele formeaza o comunitate care lupta pentru incluziunea sociald si pentru ca elevii sa fie
competenti in limba catalana pentru a-si putea gasi un loc de munca in viitor.

Dna Maria Angela Danzi 1-a felicitat pe director pentru activitatea sa pedagogica.

DI Kosma Zlotowski si dl Peter Jahr au intrebat care este limba maternd a majoritatii elevilor
st de ce toate informatiile despre scoald sunt in catalana. Mai mult, dl Ztotowski a intrebat de
ce site-ul web al scolii nu este bilingv (in spaniola si catalana), pentru ca familiile vorbitoare de
spaniola sd Inteleaga proiectul scolii (site-ul este in engleza si in cataland). Directorul a explicat
ca majoritatea elevilor au ca limba materna spaniola, dar cd familiile inteleg catalana. A addugat
ca scoala este pregatitd sa 1si traducd in spaniold comunicarile, dar ca acestea nu trebuie trimise
in spaniola.

DI Albert Grau Montero, directorul Serviciilor teritoriale de educatie din Baix Llobregat, a
intervenit pentru a sublinia ca trebuie aplicatd Legea catalana 8/2022.

Vizita la scoala: Instituto Salvador Dali - El Prat de Llobregat

Directorul Instituto Salvador Dali, Marcel Roda Panades, a intampinat delegatia. Aceasta
scoald de invatdmant public secundar are o istorie de 38 de ani. Aici invatd in jur de 700 de
elevi. Municipiul El Prat de Llobregat are o populatie mare de imigranti, dintre care majoritatea
vorbesc spaniola. Acest lucru reprezinta o provocare pentru profesori, deoarece obiectivul scolii
este normalizarea limbii catalane in randul elevilor. Pe terenul de joaca au voie sd vorbeasca
spaniold, dar cu profesorii trebuie sa vorbeascd in catalana, obiectivul fiind sa stapaneasca
ambele limbi. Regimul lingvistic al scolii este in catalana.

DI Albert Grau Montero, directorul Serviciilor teritoriale de educatie din Baix Llobregat, si dna
Ana Martin Cuello, Teniente de Alcalde de Educacion y Cultura del Ayuntamiento del Prat de
Llobregat, au participat la intdlnire in calitate de reprezentanti ai autoritatilor relevante din
regiune, desi initial nu fusesera invitati sa participe.
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Dna Jana Toom a inceput prin a-i invita pe dl Grau Montero si pe dna Martin Cuello sa se
prezinte. Apoi a intrebat cum functioneazd imersiunea lingvistica in practica, iar directorul a
raspuns ca doar disciplina ,,Limba spaniold” este predatd in spaniold, toate celelalte fiind
predate in catalana. Doar un grup de elevi (30 din 700), in temeiul unei hotarari judecatoresti
definitive, urmeaza 25 % din cursuri in spaniola (in acest caz, educatie fizica si matematica, pe
langa orele de limba spaniold). O anumita hotarare judecatoreasca ce priveste un singur elev se
aplica si tuturor colegilor de clasa. Nu este decizia scolii, ci un ordin judecatoresc. Site-ul scolii
este exclusiv in catalana, deoarece aceasta este limba de comunicare cu familiile, chiar daca
majoritatea sunt vorbitoare de spaniola.

Directorul a explicat ca obiectivul final este ca la sfarsitul scolii sa fie stipanite ambele limbi,
iar pentru a realiza acest lucru, prefera sa nu vorbeasca despre procente. A precizat ca, la testele
externe de admitere la universitate, scoala obtine rezultate bune, mai bune decit media din
Catalonia, ceea ce demonstreaza ca sistemul functioneaza.

DI Peter Jahr a intrebat de ce ceilalti elevi nu au mai multe ore in spaniola, iar directorul a
raspuns ca se aplicd regimul lingvistic al scolii si cd doar o grupa, cea afectata de hotararea
judecatoreascd, are mai multe ore in spaniola incepand din 2022.

Dna Maria Angela Danzi a afirmat cd nu este normal ca o instanta sd decida situatia pedagogica
a elevilor si a intrebat care este limba materna a majoritdtii elevilor, cum sunt acoperite lacunele
vorbitorilor de spaniold si daca in viitor elevii scolii vor putea participa la examenele
administratiilor nationale.

DI Grau Montero a insistat ca Legea catalana 8/2022 trebuie aplicata si, deoarece el reprezinta
cea mai inaltd autoritate in domeniul educatiei din district, aceastd lege este respectatd. Dna
Martin Cuello impartaseste aceasta idee.

Intilnire cu asociatii/reprezentanti ai societitii civile si cu profesori — Barcelona
e FElena Sintes, ,, Fundacio Bofill”

Scopul scolilor catalane este de a se asigura ca elevii dobandesc un nivel inalt de competenta
in limbile catalana si spaniola. Obiectivul este ca elevii sa poatd comunica complet si fluent in
cataland si 1n spaniold. Pentru a dobandi aceste competente lingvistice, Catalonia a adoptat,
incepand cu anii 1980, un model unificat de neseparare a elevilor in functie de limba. Elevii nu
sunt separati in functie de origine sau de limba vorbita in familie. Toti elevii Tnvata in aceeasi
clasa, pentru a se evita impartirea societatii catalane Tn comunitati lingvistice separate. Altfel,
in multe cazuri, elevii nu ar fi capabili sd dobandeasca aceste competente, neavand acces la
limba catalana si neavand nicio relatie cu vorbitori uzuali de cataland in contextele lor familiale
sau 1n cartierele In care locuiesc. Din cauza statutului minoritar al catalanei, multi copii nu au
unde sd invete si sd vorbeasca limba cataland Tn mod obisnuit, zilnic, in afard de scoala.
Legislatia actuala obliga sistemul educational sa se asigure ca toti elevii dobandesc un set
complet de competente in limbile catalana si spaniold, atat de comunicare orala, cat si in scris.
De asemenea, toti elevii trebuie sa Invete o limba strdind, indiferent de limba vorbitd acasa la
inceputul procesului educational.

Realitatea lingvisticd din institutiile de Invatamant este foarte diversd. Catalana nu este
intotdeauna, nici peste tot, limba dominantd. Potrivit unui studiu realizat in 2022 de biroul
Avocatului Poporului din Catalonia, catalana este limba obisnuita in 62,1 % din scolile primare
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(spaniola avand o pondere de 33,1 %) si in 60,6 % din scolile gimnaziale (spaniola avand o
pondere de 32,9 %).

Dna Sintes precizeaza ca, in opinia sa, diferentele dintre rezultatele scolare nu sunt legate de
limba de predare, ci de alti factori: testul PISA ofera date despre relatia dintre limba vorbita in
familie si rezultatele la testarea cunostintelor de matematica, stiinte si citire. Aceste studii
confirmad faptul ca limba de predare din scoala urmata de un elev si limba pe care o vorbeste
si stiinte. Principalele variabile care influenteaza rezultatele la testele de competente sunt
indicele social, economic si cultural al elevilor si originea lor strdind. Rezultatele la testele PISA
2022 subliniazad impactul clar al pandemiei de COVID-19 asupra performantei scolare, care a
scazut dramatic Tn marea majoritate a tarilor din OCDE, cu o scadere deosebit de accentuatd in
Catalonia. S-a finregistrat o crestere substantiald a vulnerabilitatii elevilor in Catalonia.
Proportia elevilor de origine imigranta a crescut puternic in ultimii patru ani, ajungand la 24 %
din populatia scolara. S-a inregistrat, de asemenea, o crestere a numarului de elevi cu cerinte
educationale speciale (CES) si a elevilor vulnerabili din punct de vedere socioeconomic.
Diversitatea sociald prezenta in scolile catalane impune ca limba cataland sa fie in centrul
experientei de invdtare, mentindndu-si astfel functia de factor de compensare a inegalitatilor
bazate pe origine si asigurand ca toti elevii vor atinge un nivel inalt de competenta atat in
cataland, cat si in spaniold. Unul dintre avantajele cunoasterii limbii catalane este accesul pe
piata muncii si gasirea unui loc de munca. In opinia dnei Sintes, este un lucru benefic pentru
mobilitatea sociala, iar prezenta limbii catalane in scoala asigura incluziunea sociala.

e Carlos Silva Compaiion si Sonia Sierra, ,,Docentes Libres”

Docentes Libres (Profesori liberi) este un grup de actiune al profesorilor din Catalonia care
luptd pentru drepturile fundamentale ale profesorilor afectati de politicile nationaliste ale
guvernelor catalane si de exploatarea politica a scolilor si a educatiei de catre acestea.

Spania este una dintre cele mai descentralizate tiri din lume. Guvernele regionale au control
asupra educatiei, sanatatii, serviciilor sociale si administratiei. Guvernul regional al Cataloniei
are unul dintre cele mai inalte niveluri de autoguvernare din Europa. In ciuda acestui fapt,
guvernele nationaliste, care au condus Catalonia Inca de la inceputurile democratiei spaniole,
se prezintd drept victime si ambaleaza aceasta victimizare intr-un discurs specific. Apelul lor
permanent la protectia catalanei ca limba minoritara este o strategie politica de construire a unei
identitati nationale exclusiviste, avand ca scop final independenta Cataloniei. Victimele acestei
strategii politice sunt, pe de o parte, elevii si dreptul lor la o educatie benefica, in propriul lor
interes, iar pe de alta parte, drepturile fundamentale ale profesorilor. In sistemul de invatimant
din Catalonia, modelul de imersiune lingvistica universala si obligatorie in catalana este alibiul
folosit pentru a exclude spaniola, pentru a o reduce la nivelul de limba vorbita in familie si
pentru a dezvolta o identitate cataland exclusiva. In opinia dlui Silva Compafion, catalana nu
este o limba minoritara. Potrivit celui mai recent sondaj privind utilizarea limbilor realizat de
Generalitate, publicat in 2018, 36 % dintre catalani se identifica drept vorbitori de catalana si
46 % ca vorbitori de spaniola, iar 7 % se considera bilingvi. Rata de intelegere a ambelor limbi
este aproape de 100 %. Din punct de vedere lingvistic, Catalonia este o societate bilingva.

DI Silva Comparion a criticat ideile pe care se intemeiaza imersiunea lingvistica obligatorie:

1. Obiectivul imersiunii este de a obtine o cunoastere echivalentd a celor doua limbi oficiale
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panad la sfarsitul etapei de invatdmant obligatoriu. Conceptul de ,,imersiune lingvistica” este
eronat si ingelator. Pentru peste 30 % dintre elevii catalani a caror limba materna este catalana,
acesta nu este un model de imersiune, ci un sistem monolingv in limba lor maternd. Astfel,
elevii vorbitori de catalana au o situatie avantajoasa de Invatare pe parcursul tuturor etapelor de
studiu. Regimurile lingyvistice ale scolilor, despre care se sustine ca sunt concepute astfel incat
sa echilibreze situatia lingvistica, aplicd acelasi model de imersiune exclusiva universala si
obligatorie 1n catalana, indiferent de contextul social si lingvistic al scolii.

2. In ceea ce priveste argumentul ci imersiunea garanteazi coeziunea sociald: toti indicatorii
internationali demonstreaza ca acesta nu este adevarat. Cel mai recent raport PISA 2022 arata
ca imersiunea aplicatd In comunitatile bilingve este ddundtoare pentru invatare in general si
pentru elevii migranti in special. Dintre toate regiunile Spaniei, Catalonia este cea in care elevii
strdini se simt cel mai putin integrati. Rata de esec scolar a elevilor straini din Catalonia este
mai mare decat a majoritatii elevilor spanioli de origine strdina. Desi au procente similare de
elevi imigranti, Catalonia este cu aproape un an scolar in urma Madridului in ceea ce priveste
rezultatele.

3. Argumentul ca imersiunea ar fi un model de succes este, in opinia sa, una dintre cele mai des
repetate minciuni ale guvernelor nationaliste din Catalonia. Nu existd deloc date care sa sustina
aceastd afirmatie. Cel mai recent test PISA, din 2022, confirma ca rezultatele Cataloniei s-au
prabusit, scazand sub media Spaniei, a OCDE si a UE la toate disciplinele. La matematica,
Catalonia a pierdut 31 de puncte, ceea ce ITnseamna ca elevii sunt in urma cu un an scolar si
jumatate si cd performanta scolard a regiunii este a sasea cea mai slabd dintre cele 17 regiuni
ale Spaniei. Reactia autoritdtilor regionale din domeniul educatiei la aceste date a fost o
combinatie intre negare si xenofobie, dandu-se vina pe pandemie si pe numdrul de elevi
imigranti.

In ceea ce priveste elevii si profesorii, exist o incercare permanenti din partea Generalitatii de
a dezvolta noi sisteme represive care sa completeze modelul de imersiune bazat exclusiv pe
cataland. Unul dintre obiectivele celui mai recent plan de promovare a utilizarii limbii catalane,
lansat in 2021, constd in crearea unui asa-numit ,,Grup director privind utilizarea limbilor in
educatie” in fiecare scoald din Catalonia, adicd a unei retele de monitorizare a regimului
lingvistic coordonate cu autoritatile din domeniul educatiei, pentru a se asigura ca toata lumea
vorbeste numai In cataland la scoald, incdlcand astfel libertatea si dreptul la viatd privatd ale
elevilor si profesorilor. Multi profesori considerd planul de promovare a utilizarii limbii
catalane o amenintare cotidiana si o sursd permanenta de stres personal si de incertitudine.

DI Kosma Zlotowski si dna Maria Angela Danzi au intrebat despre scaderea accentuata a
performantei scolilor din Catalonia in clasamentul PISA, iar dna Sintes a raspuns cd aceasta
este o consecintd a importantei acordate sectorului serviciilor si economiei turismului. Ea a
subliniat ca rezultatele slabe la testele PISA recente sunt generate de lipsa investitiilor, a
resurselor si a unei politici educationale clare si sustinute, problema nefiind limba. DI/ Silva
Comparnion a spus ca limba catalana nu este in pericol, fapt exprimat clar de UNESCO. El
considera ca predarea in spaniold a inca unei ,,discipline principale”, pe langa disciplina ,,Limba
spaniold” propriu-zisd, nu va duce la disparitia limbii catalane.

intélnire cu reprezentantii autoritatilor regionale competente: Conselleria d'Educacié de
la Generalitat — Barcelona
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o Anna Simo i Castello, Consejera de Educacion de la Generalitat

Dna Anna Sim6 i Castello a explicat cd nu poate dedica intalnirii cu delegatia intregul interval
de timp planificat, deoarece trebuie sa se prezinte la o reuniune cu presedintele Generalitatii pe
tema ultimelor rezultate ale raportului PISA si a unui viitor pact pentru educatie. Din lipsd de
timp, delegatia a trecut direct la intrebari:

Dna Jana Toom a intrebat de ce nu se aplica hotararea Curtii Supreme a Cataloniei (STSJ din
Catalonia, 16 decembrie 2020).

Dna Anna Simo i Castello a raspuns ca pozitia ministerului pe care il reprezinta este conforma
cu cadrul juridic care emana din Constitutia si Statutul de autonomie al Cataloniei, din legile si
decretele regiunii autonome, precum si din Legea nr. 12 din 10 iulie 2009 privind educatia in
Catalonia, in toate aspectele care privesc utilizarea limbilor in scolile din Catalonia. Regiunile
autonome isi exercitd competentele in conformitate cu legea organica a educatiei. Legea
organicd nr. 8 din 9 decembrie 2013 privind Tmbunatatirea calitatii educatiei (LOMCE),
cunoscutd la nivel popular sub numele de ,,Legea Wert”, care prevedea predarea a 25 % din
materii in limba spaniola, a fost abrogata si nu se mai aplica. In prezent se aplica Legea organica
nr. 3 din 29 decembrie 2020, care modificda LOE din 2006 (LOMLOE), cunoscuta si sub
denumirea de ,,Legea Celad”. Aceastd lege nu stabileste ca spaniola este limba vehiculara in
educatie, spre deosebire de LOMCE, care stabilise acest statut pentru prima data in istoria
perioadei democratice. Legea organicd nr. 3 din 29 decembrie 2020 prevede astfel:
»Administratiile din sistemul de Tnvatamant vor garanta dreptul elevilor de a primi educatie in
spaniola si 1n celelalte limbi co-oficiale din teritoriile in cauza, in conformitate cu Constitutia
Spaniei, cu Statutul de autonomie si cu reglementarile aplicabile”. Pe de altd parte, legea
mentionatd garanteazd ca elevii vor ,stipani pe deplin”, la finalizarea Invatamantului
obligatoriu, spaniola si limbile co-oficiale, acolo unde exista.

Existd hotarari judecdtoresti si masuri preventive n temeiul carora, la cererea unei familii, clasa
copilului mai are o materie de baza predata in limba spaniola (nu se aplica procente). Obiectivul
este ,,stapanirea deplina” a limbilor catalana si spaniold (precum si engleza, iar in Valea Aran,
araneza).

DI Peter Jahr a intrebat de ce nu este necesar sa se predea mai multe ore in spaniold. Raspunsul
este ca spaniola este vorbitd de 100 % din populatie si cd, In ultimii 10 ani, sosirea imigrantilor
a redus folosirea catalanei in anumite teritorii la 20 sau 30 % din populatie. Din acest motiv,
Legea nr. 12 din 10 iulie 2009 privind educatia din Catalonia si Legea nr. 8 din 9 iunie 2022
privind utilizarea si invatarea limbilor oficiale in Invatdmantul preuniversitar garanteaza
autonomia scolilor n planificarea programei si a regimului lingvistic. Aceste planuri sunt
adaptate realitdtii sociolingvistice a populatiei si urmaresc sd garanteze egalitatea de sanse
pentru toti elevii, precum si sa asigure cd toti ajung sa vorbeasca trei limbi la sfarsitul scolii.

DI Peter Jahr a insistat cd nu Intelege refuzul de a se preda mai multe ore in spaniola, in ciuda
explicatiilor primite.

DI Kosma Zlotowski a intrebat cum se atinge obiectivul obtinerii bilingvismului pana la
sfarsitul scolii fard a preda cursuri n spaniola, avand in vedere cd in prezent sistemul este
monolingv, in catalana.

Dna Anna Simo i Castello a raspuns ca gradul ridicat de intelegere reciproca dintre catalana si
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spaniola simplifica lucrurile, fiindca cele doud limbi au structuri lingvistice similare si este usor
sd inveti spaniola, de exemplu, cu ajutorul televiziunii sau al retelelor sociale. Dna Simé i
Castello a fost intrebatd, de asemenea, despre comunicarea bilingva pe site-urile scolii si a
raspuns cad modul de comunicare si site-urile sunt compatibile cu legea.

Dna Maria Angela Danzi a afirmat ca 85 % dintre politicienii din Parlamentul Cataloniei sustin
sistemul de imersiune. Ea considera ca instantele nu pot impune actiuni comunitatii
educationale si ca nu ar trebui alimentat conflictul.

Dna Anna Simo i Castello araspuns cd Legea 8/2022 garanteaza competenta In limbile catalana,
spaniola si engleza. Pe baza autonomiei lor, scolile pot sa puna in aplicare masuri compensatorii
pentru a-si atinge obiectivele pedagogice, care nu sunt niciodatd politice. Ea considera ca
metoda de imersiune lingvistica este cea care da cele mai bune rezultate si ca spaniola nu este
lasata 1n plan secund. Dna Sim6 i Castell6 atribuie rezultatele slabe din ultimul raport PISA —
care, in opinia ei, sunt comune pentru intreaga Europa — situatiei socioeconomice a elevilor si
agravarii saraciei in randul copiilor. Prin urmare, problema nu tine de limba.

DI Jesus Vinas i Cirera, presedintele Consiliului Scolar al Cataloniei, a intervenit in numele
comunitatii educationale, explicand ca sistemul nu a fost niciodata atacat, cd nu exista niciun
conflict lingvistic si ca situatia este normalizata. Copiii trebuie sd invete doua limbi, plus
engleza. El a subliniat ca limba catalana este In declin si amenintatd, motiv pentru care trebuie
depus un efort mai mare pentru a o apara.

intélnire cu reprezentantii Inspectoratului scolar — Ministerul Educatiei — Barcelona

e Josefina Beltran — directoarea Inspectoratului scolar din Catalonia al Ministerului
Educatiei in perioada 2018-2023

Dna Beltran a explicat functiile inspectoratului scolar in diferitele comunitati autonome.
Inspectoratul a fost creat in 1985, cand guvernul central a transferat competente educationale
comunitdtilor autonome, care detin acum competente in acest domeniu. Inspectoratul
monitorizeaza sistemul de invatamant, verificand ciclurile si nivelurile de studiu, programa
scolard si conditiile de obtinere a diplomelor, burselor si subventiilor. In ceea ce priveste
cunoasterea situatiei, activitdtile inspectoratului se limiteaza la ,,solicitarea de informatii si
documentare”, intrucat competenta de monitorizare nu poate plasa comunitétile autonome intr-
o situatie de dependentd ierarhicd fatd de administratia statului, o astfel de situatie fiind
incompatibild cu principiul autonomiei. Astfel, atunci cand inspectoratul primeste o plangere
de la un cetdtean, se limiteaza sa intrebe la randul sdu Departamentul Educatiei din cadrul
Generalitatii daca plangerea respectiva este intemeiata. Inspectoratul nu are posibilitatea de a
inspecta singur. Relatiile cu Generalitatea se bazeaza pe respect reciproc.

DI Peter Jahr a intrebat-o pe dna Beltran ce inspecteaza atunci institutia sa. Directoarea a
raspuns ca inspecteaza programa, care este stabilitd in proportie de 40 % de statul central si
60 % de comunitatea autonoma. Inspectoratul verificd daca elevii au competente minime de
baza.

DI Peter Jahr a intrebat-o ce nivel de actiune adoptd inspectoratul pentru a raspunde la
plangerile cetatenilor cu privire la imersiunea lingvisticd in cataland. Directoarea a raspuns ca
existd hotarari individuale. incepﬁnd din 2011, aceste hotarari, care au afectat 36 de scoli, au
stabilit sd se predea inca o materie de baza din programa scolara in limba spaniola. Hotararile
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individuale sunt o parghie judiciara pentru parintii care doresc sa depuna plangeri. Inspectoratul
trebuie sd verifice daca reglementarile regionale sunt conforme cu legislatia spaniold. Legea
cataland a educatiei din 2022 prevede ca, pand la sfarsitul studiilor, elevii trebuie sa
dobandeasca competente 1n limbile catalana si spaniold. Testele Generalitatii demonstreaza ca
se reuseste acest lucru, elevii obtinand rezultate similare la spaniola si cataland la sfarsitul
studiilor. Inspectoratul nu poate face controale la fata locului, doar Generalitatea are aceasta
competentd; inspectoratul se rezuma la a solicita informatii si la a transmite plangeri.

Dna Maria Angela Danzi a afirmat ca inspectoratul nu intrd in fondul problemei. Apelurile
cetatenilor la justitie arata cd procesul nu functioneaza; ar trebui sa se verifice competentele
lingvistice, sd se intocmeascd rapoarte catre guvern si sd se prezinte propuneri de solutii la
conflictele existente. Dna Maria Angela Danzi a intrebat daca exista standarde minime pentru
intreaga Spanie, de exemplu un nivel obligatoriu la citire.

Directoarea a raspuns cd inspectoratul nu are obligatia de a asigura respectarea hotararii Curtii
Supreme a Cataloniei care solicita ca 25 % din programa sa fie predata in spaniold: STSJ din
Catalonia, 16 decembrie 2020.

Miercuri, 20 decembrie 2023

intalnire cu Avocatul regional al Poporului — Sindic de Greuges — Barcelona
o Esther Giménez-Salinas, Avocat al Poporului din 2022

Rolul sindicului este de a examina plangerile oricarei persoane care simte ca nu este protejata
in urma unor actiuni sau omisiuni ale administratiilor. Acesta urmareste sa asigure functionarea
corectd a guvernului catalan (Generalitatea) si a administratiilor locale, cum ar fi consiliile
locale, guvernele provinciale sau consiliile districtuale. Astfel, lucreaza ca supervizor si
colaborator al administratiei catalane, cu scopul de a imbunatati standardele acesteia. Pe langa
colaborarea cu administratiile, sindicul incepe sa supravegheze si companiile private care
furnizeaza servicii de interes public, precum energie electricd, telefonie, apa, gaze, posta etc.
Ales cu majoritate de voturi de catre parlamentul catalan, sindicul este independent din punct
de vedere politic. Sindicul nu apartine niciunui guvern si actioneaza cu obiectivitate, libertatea
criteriilor si independentd. Rolul sdu este sd solutioneze conflictele dintre cetiteni si
administratie. Recomandarile sale nu sunt obligatorii, dar sunt urmate in proportie de 80 % de
administratia cataland. Anul trecut a examinat 23 000 de cazuri, dintre care 200 au fost din
oficiu. Cetdtenii au formulat 12 000 de intrebéri. Subiectele sunt legate mai ales de politicile
sociale si de siguranta cetatenilor. Tema culturii si a limbii reprezintd doar 0,5 % din totalul
cazurilor.

o Jaume Saura, adjunct general al Avocatului Poporului din Catalonia

DI Jaume Saura a explicat ca in Spania limbile co-oficiale ale comunitatilor autonome urmeaza
modele educationale diferite, in functie de regiune. In Tara Bascilor, de exemplu, elevii sunt
segregati in functie de modelul de scoala ales de parinti. In Catalonia existd un model unic,
catalana fiind limba de predare in scoli. Sunt garantate doud limbi vehiculare, dar predomina
catalana datoritd statutului sdu de limba a minoritatii istorice. Competentele in domeniul
educatiei apartin guvernului comunitatii autonome (Generalitatea), iar statul central pur si
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simplu stabileste bazele. Scolile isi stabilesc planurile lingvistice de baza in functie de nevoile
sociolingvistice ale elevilor lor.

In 2023, Avocatul Poporului a primit doud plangeri legate de aceasta chestiune. Una se referea
la o scoald in care elevii aveau prea multe cursuri in spaniola, iar reclamantii erau Tmpotriva
consolidarii limbii spaniole, deoarece majoritatea elevilor scolii erau vorbitori de catalana.

Avocatul Poporului nu este de acord ca ar trebui impus un procent omogen, fara a se tine cont
de contextul sociolingvistic al fiecdrei scoli. Obiectivul ar trebui sa fie stapanirea limbilor
spaniola si catalana la nivelul C1 la sfarsitul scolii.

DI Peter Jahr a declarat ca existenta plangerilor este un simptom care aratd ca ceva nu este in
reguld. Exista un conflict intre institutii, Intrucat parlamentul catalan a modificat legislatia
pentru a evita executarea hotararii TSJC.

DI Jaume Saura a precizat ca legea prevede ,,utilizarea rezonabila” a celor doua limbi, ca
ambele sunt vehiculare si cd prezenta spaniolei este relevanta in sistemul de Invatamant. Faptul
ca existd plangeri sau ca un cetdtean se simte vatdmat nu inseamna ca cetateanul respectiv are
dreptate. Institutia Avocatului Poporului trebuie sd explice mai bine aceastd chestiune. DI
Jaume Saura a explicat, de asemenea, ca multe plangeri cu privire la utilizarea limbii catalane
in scoald sunt trimise Avocatului Poporului de la nivel national.

Dna Maria Angela Danzi a afirmat cd existd totusi un conflict si ca acesta a fost
instrumentalizat. Ea a cerut ca Curtea Constitutionala sa intervind pentru a clarifica situatia cat
mai curand posibil si a intrebat ce solutii sau recomandari au fost prezentate impotriva
discursului instigator la urd din scoli.

DI Jaume Saura a precizat cd modelul educational catalan a beneficiat de consens din anii 1980
pand in anii 1990, dar ca din anii 1990 pana in prezent consensul s-a pierdut si exista o
minoritate care se opune modelului, marea majoritate a societatii catalane dorindu-si folosirea
unei singure limbi in scoli. El considera ca problema procentului a fost scoasd din context si ca
trebuie sd se predea limba, literatura si gramatica spaniold, punandu-se accentul pe citire.
Ultimele rezultate la testele PISA au aratat cd performanta la citire a scazut in intreaga Spanie.
Regimul lingyvistic al scolilor trebuie ajustat astfel incat obiectivul sa fie acela de a dobandi o
buna cunoastere a limbilor catalana si spaniola pana la varsta de 16 ani.

DI Peter Jahr a explicat ca, in cursul vizitelor la scoli, delegatia a constatat ca intrebarile
parintilor nu au primit raspuns si ca drepturile lor nu sunt respectate. Minoritatile nu sunt luate
in considerare, ceea ce nu este acceptabil intr-o societate democraticd, care trebuie sa protejeze
minoritatile impotriva discriminarii. El a intrebat dacad institutia Avocatului Poporului va
incerca sa lanseze un dialog intre parti si daca ii va proteja pe petitionari impotriva discursului
instigator la urd. DI Jahr afirma cd site-urile scolilor trebuie sd fie bilingve, in spaniola si
catalana, deoarece acest lucru ar transmite un mesaj pozitiv cetdtenilor si ar contribui la
reducerea tensiunilor.

DI Kosma Zlotowski a remarcat ca administratiile catalane considerd cd totul functioneaza
perfect, dar ca exista plangeri din partea parintilor si incidente de hartuire a familiilor si de
comportament agresiv fata de elevii care isi apard drepturile lingvistice, iar acest lucru este
inacceptabil.
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DI Jaume Saura a raspuns ca Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu impotriva cazurilor de
hértuire din salile de clasd, dar cd familiile ar trebui sd stie ca in Catalonia nu exista dreptul de
a alege limba folosita in scoala.

Dna Maria Angela Danzi a intrebat dacd imersiunea in catalana se aplica In toate scolile, iar
raspunsul a fost ca se aplicad 1n toate scolile care primesc subventii publice, dar nu afecteaza
scolile private.

DI Peter Jahr a afirmat cd acest conflict ar trebui solutionat prin cdutarea consensului cu
empatie, incercand sa se inteleaga cealaltd parte, prin dialog si cu respectarea drepturilor
copiilor.

DI Jaume Saura a precizat ca Avocatul Poporului doreste sd introducd conceptul justitiei
restaurative pentru a reduce tensiunile si a obtine consensul. In acest sens, doreste si introduca
si ideea de reparare a prejudiciului ca raspuns la conflict si pentru a evita ca pedeapsa sa fie
prima reactie. Reparatia este buna si utila pentru persoanele care sufera o vatamare si, in acelasi
timp, promoveaza responsabilizarea reala a celor care au cauzat-o. El considera ca este
important ca societatea sa se indrepte cétre o cultura a ,,dejudiciarizérii” conflictelor si sd nu se
mai apeleze la sistemul juridic pentru a solutiona situatii care ar putea fi rezolvate cu usurinta
prin obtinerea unui acord intre parti. Capacitatea de a asculta, prietenia, justitia restaurativa ar
trebui sd fie pietrele de temelie 1n toate actiunile unei institutii utile pentru cetateni.

Concluzii

Pe parcursul vizitei, delegatia a remarcat un nivel ridicat de polarizare pe tema modelului
educational si o lipsa de comunicare intre autorititi si petitionari. In special, a auzit autorititile
vorbind despre particularititile modelului de imersiune lingvistica aplicat in Catalonia, iar din
partea petitionarilor a auzit argumente care denuntd discriminarea limbii spaniole in scoli.

Delegatia a luat act de cazurile concrete in care scolile au exclus spaniola din modelul
educational, aceasta fiind considerata o limba straind. Petitionarii au demonstrat cd elevii
vorbitori de spaniold cu cerinte educationale speciale nu studiazd in limba lor materna si ca
elevii spanioli din alte comunitdti autonome isi pierd drepturile lingvistice atunci cand se muta
in Catalonia. Delegatia a remarcat, de asemenea, cd autoritatile catalane insistd cd modelul de
imersiune lingvistica se bazeazd pe nevoia de a proteja limba catalana, despre care sustin ca
altfel s-ar pierde, deoarece spaniola este limba vorbita cel mai mult in regiune si se bucura de
un statut mai proeminent in domeniul juridic, social si cultural. Autoritatile catalane au explicat
ca, la sfarsitul ciclului de studii, elevii au un nivel Tnalt de competenta atat in limba spaniold,
cat si in limba catalana.

Delegatia a remarcat cu ingrijorare cd mai multe familii care au intentionat sa solicite cursuri
suplimentare in limba spaniola s-au confruntat cu dificultati si cu o rezistentd care creeaza
preocupdri legate de discursul instigator la ura. In special, pare si lipseasca dorinta reala de a
se stabili un dialog Intre autoritatile regionale si familiile afectate, ceea ce a dus la neincredere
intre parti.

Delegatia a remarcat ca Decretul-lege 6/2022 si Legea 8/2022 adoptate de parlamentul catalan
impiedicad aplicarea hotararii judecatoresti care prevede cd 25 % din cursuri trebuie sa fie
predate in limba spaniola si ca se asteapta raspunsul Curtii Constitutionale la intrebarea privind
constitutionalitatea In aceastd chestiune.
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Delegatia a regretat ca vizita autorizata de cea mai inalta instanta a Parlamentului European a
fost primita cu proteste si demonstratii jignitoare in fata sediului oficial al Parlamentului
European de la Barcelona si ca a fost necesard prezenta politiei pentru a asigura siguranta
membrilor delegatiei.

Recomandari
Comisia pentru petitii:

l. subliniaza cd obiectivul misiunii a fost de a evalua la fata locului modelul de
imersiune lingvisticd din Catalonia, impactul acestuia asupra familiilor care se muta in
regiune si care locuiesc acolo, precum si asupra multilingvismului, a nediscriminarii si a
respectarii dreptului international si al UE;

2. considera ca egalitatea de sanse in ceea ce priveste Invatarea si asigurarea accesului
tuturor elevilor la educatie ar trebui sa fie principiile fundamentale ale fiecarui sistem de
invatamant;

3. reaminteste ca indatorirea de a cunoaste limba spaniola si dreptul de a utiliza limba
spaniola sunt consacrate la articolul 3 din Constitutia Spaniei, care stabileste statutul oficial al
limbii castiliene 1n Intreaga Spanie si posibilitatea comunitatilor autonome de a stabili si alte
limbi ca limbi oficiale pe teritoriul lor; reaminteste ca Statutul Cataloniei a utilizat aceasta
posibilitate pentru a institui limba catalana drept limba co-oficiala pe teritoriul sau; considera
ca sistemul de Tnvatamant din Catalonia ar trebui sd acorde un tratament egal spaniolei si
catalanei ca limbi de Invatdmant in cadrul programei sau al orelor de curs si ca sistemul de
invatdmant trebuie sa ia masurile necesare pentru a compensa deficientele la oricare dintre
limbi, astfel cum se prevede in legea organica spaniola a educatiei (articolele 79 si 121), dar
in niciun caz aceste masuri nu pot implica excluderea altei limbi oficiale ca limba vehiculars;
considera ca predarea materiilor secundare, cum ar fi educatia fizicd sau activitatile
extrascolare, nu poate fi echivalatd sau calculatd in termeni identici cu predarea materiilor de
baza, cum ar fi matematica sau istoria; considera ca scolile din Catalonia ar trebui sa le ofere
elevilor posibilitati adecvate de a dobandi un nivel ridicat de cunostinte atat de cataland, cat si
de spaniola si de a dobandi competentele lingvistice necesare pentru a avea acces deplin la
toate oportunitatile sociale, culturale si de ocupare a fortei de munca;

4. reaminteste ca respectarea diversitatii lingvistice si culturale este una dintre pietrele de
temelie ale UE, consacrata la articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana, si ca orice
discriminare bazata pe limba este interzisa in mod explicit in temeiul articolului 21 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene; invitd autoritdtile regionale si nationale
competente sa se asigure cd copiii nu sunt discriminati din niciun motiv, nici din cauza ca
vorbesc limba spaniold; considera ca este esential sa se asigure egalitatea de sanse si
incluziunea in procesul de Invatare pentru toti elevii;

5. atrage atentia ca drepturile lingvistice trebuie respectate in comunitétile in care exista
mai multe limbi oficiale, fara a limita drepturile unui grup comparativ cu alte grupuri, in
conformitate cu ordinea constitutionald a fiecarui stat membru si cu dreptul national'; invita in

! Minority SafePack, aprobat in decembrie 2019 de PE: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-
2020-0370_RO.html.
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acest sens autoritatile regionale si nationale competente sa se asigure cd promovarea limbilor
regionale si protectia comunitatilor lingvistice respecta drepturile fundamentale ale tuturor
persoanelor;

6. subliniaza cd nevoile de invatare au propriile particularitati, care variaza de la o
realitate educationala la alta, si ca acest lucru nu poate justifica In niciun caz excluderea
invatarii intr-una dintre limbi; considera ca sistemul de invatamant ar trebui sa tind seama de
interesul superior al copilului in elaborarea politicilor lingvistice si sa dezvolte solutii
personalizate ori de cate ori este posibil pentru a aborda orice deficiente in parcursul de
invatare al copiilor si vulnerabilitatile economice cu care se confrunta elevii si familiile
acestora;

7. este preocupat de faptul ca modelul de imersiune lingvistica din Catalonia genereaza
disfunctii grave pentru elevii cu nevoi speciale a caror limba materna este spaniola;
reaminteste ca autoritatile din domeniul invatamantului ar trebui sa se asigure cd elevii cu
cerinte educationale speciale pot studia In limba materna, in cazul in care aceasta este o limba
oficiala, daca familiile lor doresc acest lucru, in conformitate cu recomandarile Consiliului
privind educatia in limba maternd si integrarea copiilor cu dizabilitati in sistemele de
invatdmant si cu rezolutia adoptata de Parlamentul European privind situatia drepturilor
fundamentale in Uniunea Europeana: Raportul anual pentru anii 2018 si 2019?;

8. solicita Comisiei sa prezinte un raport referitor la cele mai recente evolutii legate de
petitiile nr. 0858/2017, 0650/2022 si 0826/2022 privind respectarea regimurilor lingvistice si
organizarea sistemului de invatdmant din Catalonia;

9. condamna faptul cd regimul lingvistic din Catalonia restrictioneaza efectiv libertatea
de circulatie, deoarece impiedicd familiile care se mutd in Catalonia sa studieze in limba
spaniola oficiald, ceea ce le afecteaza drepturile si le limiteaza optiunile de cautare a unui loc
de munca in propria lor tara si, prin urmare, in interiorul UE; este ferm convins ca trebuie
garantata libera circulatie a lucratorilor in cadrul Uniunii Europene, astfel cum se prevede la
articolul 45 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene;

10. reaminteste cd, iIn Recomandarea Consiliului din 22 mai 2018 privind competentele-
cheie pentru invatarea pe tot parcursul vietii®, statelor membre li se recomanda sa asigure
»cresterea nivelului de competente lingvistice, atit in limba oficiala, cat si in alte limbi, si
sprijinirea cursantilor sd invete diferite limbi, care sa fie relevante pentru situatia lor de munca
si de viata si care ar putea contribui la comunicarea si mobilitatea transfrontaliera”;

11. solicitd Comisiei sd monitorizeze indeaproape modul in care este aplicat in Catalonia
articolul 165 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special in ceea ce priveste
respectarea de catre autoritdtile regionale a diversitatii culturale si lingvistice, sisa ia in
considerare aceste rezultate in urmatorul sdu raport privind statul de drept; invita, de
asemenea, Comisia sa stabileasca un dialog cu statul membru si sa ofere asistentd tehnica
pentru a aborda prolemele legate de drepturile fundamentale si sd ia masuri pentru a se asigura
ca Spania respecta drepturile copiilor vorbitori de limba spaniola in comunitatile bilingve;

12. solicitd autoritatilor regionale si nationale sa colaboreze pentru a pune capat incalcarii

2 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0328 RO.html
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0604(01
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drepturilor fundamentale ale parintilor, copiilor si familiilor si pentru a proteja aceste drepturi,
astfel cum se prevede la articolul 21 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene;

13. solicita autoritdtilor regionale sa adopte masurile legale sau administrative
corespunzatoare pentru a se asigura cd comunicarea din partea administratiei publice din
domeniul invatdmantului, inclusiv a scolilor catre elevi si familii, se face atat in spaniola, cat
si In catalana, din oficiu, inclusiv pe site-urile de internet, fara a fi nevoie ca elevii sau
familiile sa solicite individual acest lucru;

14. solicitd autoritatilor nationale si regionale spaniole s urmareasca cu atentie daca
organizarea sistemelor educationale din Catalonia respecta principiul continutului echilibrat al
predarii in limbile oficiale si dacd se acorda un tratament egal limbilor co-oficiale, precum si
daca se ating obiectivele educationale in ambele limbi co-oficiale;

15.  propune autoritdtilor nationale spaniole s revizuiasca modul in care inspectoratul
scolar monitorizeaza aplicarea standardelor minime privind continutul echilibrat al predarii in
limbile oficiale in Catalonia;

16.  recomanda efectuarea, de catre experti independenti, a unei analize cantitative si
calitative aprofundate independente, care sd evalueze modelul de imersiune lingvistica in
scolile catalane si tratamentul egal al limbilor co-oficiale in sistemul de invatamant, cu scopul
de a oferi recomandari legiuitorilor si partilor interesate cu privire la modul in care se poate
stabili un continut echilibrat al limbilor de predare;

17. sugereaza guvernului regional al Cataloniei sa Tmbunatateascad comunicarea si nivelul
de incredere, pentru a stabili un dialog constructiv cu familiile afectate;

18. observi ca hotirarea din 16 decembrie 2020 a Inaltei Curti de Justitie a Cataloniei cu
privire la obligatia de a garanta predarea a 25 % dintre materii in limba spaniola in cadrul
sistemului de invatamant catalan nu este aplicatd in prezent de catre administratia regionald;
reaminteste ca respectarea statului de drept este una dintre pietrele de temelie ale UE, fiind
consacrata la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana; considera ca nerespectarea
hotararilor judecatoresti de catre administratia publica spaniold si catalana incalca acest
principiu fundamental; este ingrijorata de faptul cd, din cauza lipsei de masuri pentru punerea
in aplicare a acestei hotdrari judecatoresti, cetatenii se vad nevoiti sd introduca actiuni in
justitie pentru solutionarea cazurilor lor individuale; invita autoritatile catalane sa nu
impiedice executarea acestei hotarari;

19.  1si exprimd ingrijorarea cu privire la incdlcarea principiului separarii puterilor in stat,
la presiunile exercitate asupra judecatorilor si la criticile adresate acestora in mod direct in
termeni inacceptabili si defaimatori;

20. este ingrijoratd de excluziunea, controversele si reactiile publice pe care le provoaca
aceasta chestiune 1n societatea catalana, inclusiv de cazurile de excluziune sociala, intimidare
si agresiune impotriva copiilor si parintilor; condamna orice forma de discurs instigator la urd;
solicitd autoritatilor regionale sa monitorizeze cu atentie acest comportament inacceptabil si
sa-1 sanctioneze pe autori; solicita autoritatilor regionale si nationale s instituie un protocol
de apdrare si protectie pentru persoanele expuse riscurilor, inclusiv pentru familiile care
apeleaza la sistemul judiciar pentru a pune in aplicare hotararea din 16 decembrie 2020;
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21. sugereaza autoritatilor spaniole sa instituie un singur test de admitere la universitate
pentru toti elevii care studiaza in Spania, cu examene identice, ca instrument de evaluare si
transparentd, pentru a asigura o reala egalitate de sanse pentru toti elevii, indiferent de origine,
sex, teritoriu sau limba materna, respectand in acelasi timp actuala competenta regionala in
domeniul educatiet;

22. solicita ca petitiile nr. 0858/2017, 0650/2022 si 0826/2022 privind respectarea
regimurilor lingvistice si organizarea sistemului educational in Catalonia sa rdmand deschise;

23.  recomanda transmiterea prezentului raport si a recomandarilor sale guvernului
regional al Cataloniei, autoritdtilor nationale spaniole, inclusiv Ministerului Educatiei,
Avocatului Poporului din Spania, Avocatului Poporului din Catalonia, Inaltei Curti de Justitie
a Cataloniei si Curtii Constitutionale a Spaniei, in asteptarea pronuntarii hotararii acesteia;
recomanda, de asemenea, ca acest raport sa fie transmis Grupului de monitorizare a statului de
drept si a drepturilor fundamentale al Comisiei LIBE.
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