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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om arsrapporten om Europeiska ombudsmannens verksamhet 2017
(2018/2105(INT))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av arsrapporten om Europeiska ombudsmannens verksamhet 2017,

— med beaktande av artikel 15 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget),

— med beaktande av artiklarna 24 och 228 i EUF-fordraget,

— med beaktande av artikel 11 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rittigheterna,

— med beaktande av artikel 41 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rittigheterna,

— med beaktande av artikel 42 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rittigheterna,

— med beaktande av artikel 43 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rittigheterna,

— med beaktande av FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsittning,

— med beaktande av sitt beslut 94/262/EKSG, EG, Euratom av den 9 mars 1994 om
foreskrifterna och de allminna villkoren for ombudsmannens dmbetsutévning',

—  med beaktande av den europeiska kodexen for god forvaltningssed, som antogs av
Europaparlamentet den 6 september 2001,

— med beaktande av det ramavtal om samarbete som ingicks av Europaparlamentet och
Europeiska ombudsmannen den 15 mars 2006 och som trddde i kraft den 1 april 2006,

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Europeiska ombudsmannens
verksamhet,

— med beaktande av artiklarna 52 och 220.1 i arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for framstéllningar (A8-0000/2018), och
av foljande skal:

'EGT L 113, 4.5.1994, s. 15.
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Arsrapporten om Europeiska ombudsmannens verksamhet 2017 éverldmnades formellt
till Europaparlamentets talman den 22 maj 2018, och ombudsmannen, Emily O’Reilly,
lade fram den for utskottet for framstéllningar den 16 maj 2018 i1 Bryssel.

Artiklarna 24 och 228 1 EUF-fordraget ger Europeiska ombudsmannen befogenhet att ta
emot klagomal om missforhéllanden 1 unionsinstitutionernas, unionsorganens och
unionsbyraernas verksamhet, med undantag for Europeiska unionens domstol da den
utdvar sina domstolsfunktioner.

Ombudsmannen inledde 447 undersdkningar 2017, varav 433 var klagomalsbaserade
och 14 var undersokningar pé eget initiativ, och avslutade 363 undersokningar

(348 klagomalsbaserade och 15 undersdkningar pa eget initiativ). De flesta
undersokningar géllde kommissionen (256 undersdkningar eller 57,3 %), foljt av
EU:s byraer (35 undersokningar eller 7,8 %), Europeiska rekryteringsbyrén (Epso)
(34 undersokningar eller 7,6 %), Europaparlamentet (22 undersokningar eller 4,9 %),
Europeiska utrikestjénsten (17 undersokningar eller 3,8 %), Europeiska byran for
bedrageribekdmpning (Olaf) (16 undersékningar eller 3,6 %) och andra institutioner
(67 undersokningar eller 15 %).

De tre viktigaste frdgorna i de undersdkningar som ombudsmannen avslutade 2017
gillde foljande: oppenhet, ansvarsskyldighet och allménhetens tillgéng till information
och handlingar (20,6 %), serviceanda (16,8 %) och respekt for processuella rittigheter
(16,5 %). Andra drenden géllde t.ex. etiska fragor, allménhetens réttigheter att delta

1 EU:s beslutsprocesser, korrekt anvindning av skonsmaéssig beddmning, bland annat

1 Overtradelseforfaranden, sund ekonomisk forvaltning avseende EU:s upphandlingar,
bidrag och kontrakt, rekrytering och god forvaltning i EU:s personalfrégor.

I sitt strategiska arbete under 2017 avslutade ombudsmannen fyra strategiska
undersokningar och inledde fyra nya om insyn i rddet, om “’svdngdorrsproblematiken”
rorande tidigare kommissionsledamoter, om tillgidngligheten pd kommissionens
webbsidor for personer med funktionsnedséttningar och om verksamhet innan ansdkan
ldmnas in 1 samband med Europeiska ldkemedelsmyndighetens (EMA) utvérderingar av
likemedel. Under 2017 inledde ombudsmannen étta nya strategiska initiativ om,

bl.a. 6ppenhet i fraga om lobbyverksamhet vid radet, att forbéttra det europeiska
medborgarinitiativet och svangdorrsbestimmelser for EU:s olika institutioner och
organ, och avslutade sex strategiska initiativ.

EU befinner sig alltjimt i den svéraste ekonomiska, sociala och politiska krisen sedan
unionen grundades. EU-institutionernas otillrdckliga metoder for att ta itu med bristen
pa insyn i bade EU:s beslutsprocess och i lobbyverksamheten, tillsammans med andra
allvarliga etiska problem inom institutionerna, bidrar till att undergrdva EU:s anseende.

Nekande av tillgdng till EU-handlingar, och dithdrande insynsérenden, stod dven 2017
for den storsta andelen av ombudsmannens undersokningar.

Ombudsmannen har en nyckelfunktion nir det géller att se till att beslutsprocesser och
forvaltning pd EU-niva &r fullstdndigt transparenta och opartiska, s att medborgarnas
rittigheter kan skyddas.
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Europeiska unionens domstol anger att principerna om offentlighet och ppenhet ér

en visentlig del av EU:s lagstiftningsprocess och att lagstiftningsprocessens effektivitet
och integritet inte far undergrdva principerna om offentlighet och 6ppenhet, som ér

en forutsdttning for den processen.

Under ett rs tid genomforde ombudsmannen en klagomalsbaserad undersdkning om
ECB:s ordforandes medlemskap 1 Group of Thirty (G30), en privat organisation vars

medlemmar bl.a. dr foretrddare for banker 6ver vilka ECB direkt eller indirekt utévar
tillsyn. Ombudsmannen rekommenderade att ECB:s ordforande tillfalligt skulle avsta
frén sitt medlemskap i G30.

Ombudsmannen undersokte klagomal om kommissionens hantering av tidigare
kommissionsledamdéters sysselséttning efter avslutat mandat. Ombudsmannen hade
redan kommit fram till att kommissionen gjort sig skyldig till administrativa
missforhdllanden genom att den underlatit att ta beslut specifikt om fallet med
kommissionens fore detta ordférande, José Manuel Barroso. I Barrosos fall kom den
etiska kommittén fram till att det inte fanns tillrackliga skal for att anse att den tidigare
ordforanden hade brutit mot sina rittsliga forpliktelser, mot bakgrund av hans skriftliga
meddelande att han inte hade anlitats for att bedriva lobbyverksamhet

a Goldman Sachs végnar och att han inte hade for avsikt att gora det.

Den 25 oktober 2017 holls ett méte mellan tidigare ordféranden Barroso och en av
kommissionens sittande vice ordférande, vilket dokumenterades som ett officiellt mote
med Goldman Sachs. Ombudsmannen noterade att motets syfte inte tydligt framgick.
Ombudsmannen betonade att det finns forstdeliga farhagor for att den fore detta
ordforanden utnyttjar sin tidigare status och sina kontakter med fore detta kolleger for
att paverka och fa tillgang till information. Detta fall vicker fragor om systemiska
problem med kommissionens generella sitt att hantera sddana fall och om den etiska
kommitténs oberoende.

I mars 2017 inledde ombudsmannen en strategisk undersokning om radets 6ppenhet och
ansvarsskyldighet. Ombudsmannen fann att radets underlatande att dokumentera vilka
medlemsstater som tar stdllning i ett lagstiftningsforfarande och dess brist pa insyn och
tillgdng till lagstiftningshandlingar utgjorde administrativa missférhallanden.

Ombudsmannen undersokte om EIB:s 6ppenhetspolicy om tillgéng till handlingar leder
till bristande efterlevnad av EU:s regler och internationella bestimmelser.

Ombudsmannen inledde en strategisk undersokning av hur kommissionen gor
bedomningar av intressekonflikter for sina sirskilda radgivare, som ofta arbetar for
kunder inom privat sektor samtidigt.

Ombudsmannen undersokte medborgares klagoméal angdende kommissionens
underlatenhet att ta ett snabbt beslut 1 dvertrddelseforfaranden om missbruk av
visstidsanstéllningar. Flertalet medlemsstater har under arens lopp sett en betydande
okning av atypiska arbetsformer och tillfdlliga anstédllningar, vilket har undergrévt den
europeiska arbetsréttens integritet och dven rittspraxis i Europeiska unionens domstol.

For beslut som rér ménniskors hélsa och sékerhet eller djurhélsa och djur- och
vixtskydd bor EU:s institutioner, byrder och organ sérskilt efterstrdva att tillmotesgé
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medborgarna och ordentligt ta itu med allménhetens farhdgor och sikerstilla
fullstdndigt Oppen, oberoende och noggrann insamling och utvirdering av vetenskaplig
evidens. Den vetenskapliga evidens och de forfaranden som anvédndes pa EU-nivé och
ledde till godkdnnandet av bland andra genetiskt modifierade organismer,
bekdmpningsmedel och glyfosat kritiserades hért och utldste en allmén offentlig debatt.

Kommissionen foljer fortfarande inte ombudsmannens rekommendationer betriffande
kontakter med tobaksindustrin, och underlater dirmed att sdkerstilla fullstindig
oppenhet i linje med sina skyldigheter enligt Varldshilsoorganisationens ramkonvention
om tobakskontroll.

Ombudsmannen offentliggjorde tydliga och praktiska rekommendationer for offentliga
tjanstemins samverkan med lobbyister och stridvade efter att 6ka medvetenheten om
dessa inom rddet och kommissionen.

Ombudsmannen ingar i EU-ramverket for FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedsittning, som har till uppgift att skydda, framja och 6vervaka
genomforandet av konventionen pa EU-institutionsniva.

Europaparlamentet godkénner Europeiska ombudsmannens arsrapport for 2017.

Europaparlamentet gratulerar Emily O’Reilly till hennes utmirkta arbete med att
forbittra kvaliteten pa EU:s forvaltning och tillgdngen till och kvaliteten pa de tjénster
den tillhandahaller medborgarna.

Europaparlamentet noterar att undersokningar om insyn och ansvarsskyldighet, sirskilt
nér det géller tillgang till information och handlingar, aterigen stér for den storsta
andelen av de drenden som ombudsmannen handlagt under 2017, {61jd av klagomal om
EU:s byrder och andra institutioner.

Europaparlamentet betonar vikten av storsta mdjliga 6ppenhet och tillgang till
handlingar som innehas av EU-institutionerna. Parlamentet framhadver ombudsmannens
strukturella arbete for att avsloja vissa hemliga metoder genom att gd igenom ett fall

i taget och inleda allt fler undersdkningar pd eget initiativ.

Europaparlamentet understryker att EU:s lagstiftning om tillgang till handlingar &r
synnerligen fordldrad. Parlamentet efterlyser pa nytt en 6versyn av férordning

(EG) nr 1049/2001 for att 4ven underldtta ombudsmannens arbete med att granska hur
Europaparlamentet, rddet och kommissionen beviljar tillging till sina handlingar.
Parlamentet understryker att forordning (EG) nr 1049/2001 inte ldngre aterspeglar den
faktiska rittsliga situationen eller den praxis som tillimpas av EU:s institutioner, byraer
och organ.

Europaparlamentet betonar att medborgare méste ha mdjlighet att direkt delta i och f6lja
detaljerna 1 beslutsprocessen 1 EU:s institutioner och maste 4 tillging till all relevant
information for att till fullo kunna utdva sina demokratiska rattigheter.

Europaparlamentet understryker att bristen pa information och debatt om
EU:s lagstiftningsprocess spér pad medborgarnas misstro, inte bara mot en enskild
rittsakt utan mot sjélva beslutsprocessens legitimitet.
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Europaparlamentet inser behovet av full 6ppenhet i EU:s beslutsprocess, och berdmmer
ombudsmannens utredning av de informella férhandlingarna mellan de tre stora
EU-institutionerna (“trepartsmdten”). Parlamentet stoder offentliggdrandet av alla
handlingar frin trepartsmoten.

Europaparlamentet dr forvissat om att ombudsmannens rekommendationer om
EIB:s 6ppenhetspolicy méste genomforas utan ytterligare drojsmal. Parlamentet
uppmanar EIB att omedelbart avskaffa presumtionen om icke-tillgang betréffande
information och handlingar som samlas in under revisioner, inspektioner och
undersokningar, ddribland de som inletts bdde under och efter fall av bedrédgeri och
korruption.

Europaparlamentet betonar att medlemsstaternas stéllningstaganden i

EU:s lagstiftningsprocess méste dokumenteras och offentliggdras pa ett snabbt och
tillgéngligt sitt, eftersom det 1 alla system som bygger pa principen om demokratisk
legitimitet maste vara mojligt for allménheten att stilla medlagstiftare till svars for deras
handlingar. Parlamentet kritiserar skarpt det faktum att rddets lagstiftningshandlingar
inte 1 ndgon storre utstrackning dr direkt och proaktivt tillgéngliga for allmdnheten
medan beslutsprocessen pagdr. Parlamentet uppmanar rddet att se dver sin
sekretesspolicy for att sékerstélla storsta mdjliga insyn 1 dess arbete.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sékerstélla fullstindig insyn och
tillgdng till handlingar och information med avseende pd EU Pilot-forfaranden avseende
mottagna framstéllningar och pd EU Pilot-forfaranden och dvertradelseforfaranden som
redan har avslutats.

Europaparlamentet uppmanar med eftertryck ombudsmannen att overvaka
genomforandet av kommissionens reform av systemet med expertgrupper, for att
sakerstdlla att det Overensstimmer med réttsligt bindande regler och sikerstéller full
insyn 1 alla expertgruppers verksamhet, samt att undersdka och rapportera alla
eventuella intressekonflikter. Parlamentet anser att det krévs en noggrann beddmning av
alla expertgrupper for att till fullo forstd deras oberoende och vilket mervérde de tillfor
1 EU:s politiska beslutsfattande.

Europaparlamentet stdder ombudsmannens dtagande att forbéttra insynen

1 EU:s lobbyverksamhet. Parlamentet betonar vikten av att géra EU:s 6ppenhetsregister
obligatoriskt och rittsligt bindande for att sdkerstélla fullstindig 6ppenhet

i lobbyverksamheten vid alla EU:s institutioner och byrder samt tredje parter.

Europaparlamentet betonar vikten av att kraftigt forbéttra kvaliteten pa data

1 EU:s 6ppenhetsregister, bland annat genom att tvinga advokatbyraer som bedriver
lobbyverksamhet att uppge alla uppdragsgivare. Parlamentet understryker behovet av att
kostnadsfritt tillhandahalla all information om lobbypaverkan till allménheten pa

ett begripligt och lattillgéngligt sitt. Parlamentet anser att full insyn i finansieringen av
alla intresseorganisationer maste sakerstdllas. Parlamentet fordrar att organisationer som
bryter mot sviangdorrsreglerna ska utestidngas.

Europaparlamentet beklagar ECB:s ordforandes beslut att inte tillfadlligt avstd frin sitt
medlemskap 1 G30, trots ombudsmannens rekommendation. Parlamentet betonar att
ECB:s fortsatta medlemskap 1 G30 6kar medborgarnas farhdgor om ECB:s integritet
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22.

23.

och oberoende fran privata finansiella intressen. Parlamentet uppmanar med eftertryck
ECB att dndra tillampliga regler for att f6lja ombudsmannens rekommendationer fullt ut
och sékerstilla att stringaste mdjliga normer tillimpas vad géller etik och
ansvarsskyldighet.

Europaparlamentet uppmanar ombudsmannen att fortsétta sitt arbete med att stirka de
etiska reglerna inom EU:s institutioner for att 16sa svingddrrsproblematiken, att se till
att namnen pa samtliga EU-tjdnstemén som varit inblandade offentliggors snarast, och
att garantera fullstdndig insyn i all information om detta. Parlamentet ser fram emot
ombudsmannens analys av kommissionens genomforande av hennes riktlinjer och
forslag for hur den kan forbéttra sin hantering av svingdorrssituationer.

Europaparlamentet dr fast dvertygat om att strdngare moraliska och etiska regler méste
tillimpas 1 alla EU-institutioner for att sdkerstilla respekten for redbarhets- och
omddmesskyldigheten samt fullt oberoende fran den privata sektorn.

Europaparlamentet anser att motet mellan kommissionens tidigare ordférande Barroso
och en av kommissionens sittande vice ordforande, vilket dokumenterades som

ett officiellt mote med Goldman Sachs, dr ytterligare ett bevis péd det akuta behovet av
att se Over gillande regler och praxis for att stirka kraven pd kommissionsledaméters
integritet bdde under deras mandat och efter avslutat mandat.

Europaparlamentet uppmanar aterigen kommissionen att garantera proaktivt
offentliggérande av och fullstédndig insyn i information om fore detta
kommissionsledamdéters sysselsittning efter mandattiden. Parlamentet uppmanar
kommissionen att sékerstélla att den etiska kommittén &r helt oberoende och
uppmuntrar ombudsmannen att fortsatta utvérdera och rapportera eventuella
intressekonflikter hos den etiska kommitténs ledamdéter.

Europaparlamentet understryker behovet av att 1 hog grad forbéttra de regler for
intressekonflikter som ror sédrskilda radgivare. Parlamentet uppmanar kommissionen att
fullt ut genomféra ombudsmannens rekommendationer genom att tillimpa fullstindig
Oppenhet och ett proaktivt tillvigagangssitt for att bedoma eventuella intressekonflikter
fore och efter rddgivarnas utndmning och ge allménheten fullstindig tillging till all
relevant information om sirskilda radgivare.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att gora sitt arbete helt
transparent genom att pa nétet offentliggdra information om alla méten med lobbyister
for tobaksindustrin, eller med deras juridiska ombud, samt protokollen frén dessa
moten, 1 linje med sina skyldigheter enligt WHO:s ramkonvention om tobakskontroll.

Europaparlamentet uppmanar med eftertryck ombudsmannen att bevaka tillimpningen
av rekommendationerna for EU-tjinsteméns samverkan med intresseorganisationer och
att fortsétta oka medvetenheten om dessa rekommendationer bland personalen i alla
EU-institutioner genom utbildning, seminarier och tillhérande stodatgarder.

Europaparlamentet beklagar kommissionens senfardighet i samband med
overtradelseforfarandena om missbruk av visstidsanstéllningar, vilken har bidragit till
att vidmakthélla oegentliga metoder och ldta krinkningarna av arbetstagares rittigheter
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fortgd 1 medlemsstaterna. Parlamentet uppmanar ombudsmannen att 6ka sina
anstrangningar i denna friga for att skydda medborgarnas rittigheter pé ett effektivt sitt.

Europaparlamentet stdder ombudsmannens roll 1 utformningen av en proaktiv och
insynsvénlig policy for alla EU:s byrder. Parlamentet uppmanar med eftertryck
ombudsmannen att fortsétta Overvaka alla EU:s byraer for att sékerstilla att de lever upp
till hogsta mdjliga insynsstandarder och erbjuder allmédnheten fullstdndig tillgang till
handlingar och information, med sérskilt fokus pa forfaranden och aktiviteter som ror
ménniskors hélsa.

Europaparlamentet uppmanar ombudsmannen att inleda en strategisk undersokning for
att utvirdera om EU:s institutioner, organ och byréer, sdsom

Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa), Europeiska myndigheten {or
livsmedelssikerhet (Efsa) och EMA, sékerstiller att insamlingen och granskningen av
vetenskaplig evidens dr helt oberoende, 6ppen, noggrann och fri fran intressekonflikter,
och om det finns ldmpliga policyer och rittssékerhetsgarantier, exempelvis for att
hantera genetiskt modifierade organismer, glyfosat, bekdmpningsmedel, fytosanitira
produkter och biocidprodukter samt ldkemedel.

Europaparlamentet vilkomnar ombudsmannens strategiska undersdkningar av
behandlingen av personer med funktionsnedséttning enligt kommissionens
gemensamma sjukforsékringssystem och av tillgéngligheten pd kommissionens
webbsidor och hos onlineverktyg for personer med funktionsnedséttning. Parlamentet
uppmuntrar ombudsmannen att gora allt hon kan for att sikerstélla att

EU:s forvaltningar genomfor FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséittning.

Europaparlamentet uppmuntrar ombudsmannen att fortsitta samarbetet med de
nationella ombudsménnen i Europeiska ombudsmannanétverket.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versdnda denna resolution och
betéinkandet fran utskottet for framstéllningar till rddet, kommissionen,
Europeiska ombudsmannen, medlemsstaternas regeringar och parlament samt till
medlemsstaternas ombudsmén eller motsvarande organ.
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MOTIVERING

Arsrapporten om Europeiska ombudsmannens verksamhet 2017 dverlimnades formellt till
Europaparlamentets talman den 22 maj 2018, och ombudsmannen, Emily O’Reilly, lade fram
rapporten for utskottet for framstéllningar den 16 maj 2018 1 Bryssel.

Ombudsmannens uppdrag anges 1 artiklarna 24 och 228 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget).

I artikel 24 1 EUF-fordraget och artikel 43 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rittigheterna faststélls réttigheten att inlamna klagomal till Europeiska ombudsmannen.

Enligt artikel 228 1 EUF-fordraget har Europeiska ombudsmannen, vald av
Europaparlamentet, befogenhet att frén varje unionsmedborgare eller varje annan fysisk eller
juridisk person som &r bosatt eller har sitt sdte 1 en medlemsstat ta emot klagomal om
missforhallanden i unionsinstitutionernas, unionsorganens eller unionsbyraernas verksamhet,
med undantag for Europeiska unionens domstol da den utdvar sina domstolsfunktioner.

Med administrativa missforhallanden avses délig forvaltning. De uppstér om en institution
underlater att agera i enlighet med lagar och regler, underlater att f6lja god forvaltningssed
eller kranker de ménskliga rattigheterna.

En visentlig aspekt av fordragen i deras nuvarande form som direkt avser ombudsmannens
aktiviteter ingdr 1 artikel 15 1 EUF-fordraget. Enligt artikel 15 1 EUF-fordraget ska unionens
institutioner, organ och byréer utfora sitt arbete sa dppet som mojligt for att framja en god
forvaltning och se till att det civila samhéllet kan delta. Dessutom faststélls att varje
unionsmedborgare och varje fysisk eller juridisk person som dr bosatt eller har sitt
stadgeenliga séte 1 en medlemsstat ska ha ritt till tillgang till unionens institutioners, organs
och byrders handlingar.

En annan hornsten som &r sérskilt knuten till ombudsmannens roll ar artikel 41.1 1 stadgan om
de grundldggande réttigheterna, i vilken det betonas att ”var och en har rétt att fa sina
angeldgenheter behandlade opartiskt, réttvist och inom skailig tid av unionens institutioner,
organ och byréer”.

Under 2017 kontaktade 15 837 medborgare ombudsmannen for att fa hjélp, varav 12 521 fick
rddgivning via den interaktiva vigledningen pa ombudsmannens webbplats. Av de dvriga
framstéllningarna vidarebefordrades 1 135 for kinnedom, medan 2 181 behandlades av
ombudsmannen som klagomal.

Av de sammanlagt 2 181 klagomal som ombudsmannen behandlade under 2017, ingick 751
1 ombudsmannens dgmbetsomrade, medan 1 430 {61l utanfor.

Ombudsmannen inledde 447 unders6kningar 2017, varav 433 var klagomalsbaserade och 14
var undersokningar pd eget initiativ, och avslutade 363 undersokningar

(348 klagomalsbaserade och 15 undersdkningar pa eget initiativ). De flesta undersdkningar
géllde kommissionen (256 undersokningar eller 57,3 %), foljt av EU:s byraer

(35 undersokningar eller 7,8 %), Europeiska rekryteringsbyrén (Epso) (34 undersdkningar
eller 7,6 %), Europaparlamentet (22 undersokningar eller 4,9 %), Europeiska utrikestjansten
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(17 undersokningar eller 3,8 %), Europeiska byran for bedrigeribekdmpning (Olaf)
(16 undersokningar eller 3,6 %) och andra institutioner (67 undersdkningar eller 15 %).

De tre viktigaste frigorna i de undersokningar som avslutades 2017 géllde f6ljande: 6ppenhet,
ansvarsskyldighet och allménhetens tillgang till information och handlingar (20,6 %),
serviceanda (16,8 %) och respekt for processuella réttigheter (16,5 %). Andra géllde

t.ex. etiska fragor, allmédnhetens deltagande 1 EU:s beslutsprocesser, respekt for de
grundldggande rattigheterna, korrekt anvindning av skonsmaéssig beddmning bland annat

1 Overtradelseforfaranden, sund ekonomisk forvaltning avseende EU:s upphandlingar, bidrag
och kontrakt och rekrytering och god forvaltning 1 EU:s personalfragor.

Foredraganden uppskattar att strategin som genomfordes av ombudsmannen i syfte att 6ka
synligheten for hennes d@mbete ledde till att kansliet behandlade fler klagomal totalt sett under
2017 (en 6kning frén 1 880 till 2 181), och ett storre antal klagoméal som ingick

1 ombudsmannens &mbetsomride (en dkning fran 711 till 751).

I sitt strategiska arbete under 2017 avslutade ombudsmannen fyra strategiska undersdkningar
och inledde fyra nya om insyn i radet, om “’svangdorrsproblematiken” rérande tidigare
kommissionsledamdter, om tillgdngligheten pad kommissionens webbsidor for personer med
funktionsnedsattningar och om verksamhet innan ansdkan ldmnas in i samband med
Europeiska likemedelsmyndighetens (EMA) utvirderingar av likemedel. Ombudsmannen
inledde dven atta nya strategiska initiativ om, bl.a., dppenhet i frdga om lobbyverksamhet vid
radet, att forbadttra det europeiska medborgarinitiativet och svingddrrsbestimmelser for olika
EU:s institutioner och organ, och avslutade sex strategiska initiativ.

Foredraganden noterar med oro att undersdkningar om insyn och ansvarsskyldighet, bland
annat nér det géller tillgang till information och handlingar, aterigen star for den storsta
andelen av de drenden som ombudsmannen handlagt under 2017.

Foredraganden understryker att EU alltjamt befinner sig i den svéraste ekonomiska, sociala
och politiska krisen sedan unionen grundades. Alla EU:s institutioner, organ och byraer borde
darfor strava efter att sikerstélla full insyn och stringaste mojliga normer vad géller etik och
ansvarsskyldighet.

Enligt foredraganden bidrar tyvarr EU-institutionernas hittills otillrdckliga metoder for att ta
itu med bristen pé insyn i bdde EU:s beslutsprocess och 1 lobbyverksamheten, och andra
allvarliga etiska problem inom institutionerna, till att EU:s anseende undergrévs och att
medborgarnas besvikelse och missndje okar.

Foredraganden paminner i detta avseende om att EU fortfarande inte har antagit

ett obligatoriskt och réttsligt bindande 6ppenhetsregister for att sékerstélla fullstdndig
oppenhet i1 lobbyverksamheten for alla EU:s institutioner och byrder samt tredje parter.
Foredraganden understryker dessutom att EU:s lagstiftning om tillgdng till handlingar &r
synnerligen foréldrad. Faktum é&r att forordning (EG) nr 1049/2001 inte ldngre aterspeglar den
faktiska rittsliga situationen eller den praxis som tillimpas av EU:s institutioner, byrder och
organ.

Hon vill ocksa ndmna tva av de viktigaste etiska problemen under 2017.
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Det forsta ar motet som holls den 25 oktober 2017 mellan kommissionens tidigare ordférande
Barroso och en av kommissionens sittande vice ordférande, vilket dokumenterades som

ett officiellt mote med Goldman Sachs. Ombudsmannen noterade att motets syfte inte tydligt

framgick samt att det finns forstdeliga farhagor for att den fore detta ordféranden utnyttjar sin
tidigare stédllning och sina kontakter med fore detta kolleger for att paverka och fa tillgang till
information.

Det andra dr ECB:s ordfoérandes fortsatta medlemskap i Group of Thirty (G30), en privat
organisation vars medlemmar bl.a. dr foretradare for banker 6ver vilka ECB direkt eller
indirekt utdvar tillsyn, trots ombudsmannens rekommendation om att tillfélligt avsta fran
medlemskapet.

Foredraganden betonar att bade “’fallet Barroso” och ECB:s ordforandes fortsatta medlemskap
1 G30 var ytterligare bevis pé att stringare moraliska och etiska regler méste tillampas i alla
EU-institutioner for att sdkerstélla respekten for redbarhets- och omdomesskyldigheten samt
fullt oberoende fran den privata sektorn.

Foredraganden vill ocksé erinra om de fall av administrativa missférhallanden som
ombudsmannen fann i radets underlatande att dokumentera vilka medlemsstater som tar
stdllning 1 ett lagstiftningsforfarande och rddets brist pa insyn och tillgang till
lagstiftningshandlingar.

Foredraganden pdminner om att Europeiska unionens domstol anger att principerna om
offentlighet och 6ppenhet ér en vésentlig del av EU:s lagstiftningsprocess och att medborgare
méste kunna f6lja detaljerna i1 beslutsprocessen i EU:s institutioner och {4 tillging till all
relevant information for att till fullo kunna utéva sina demokratiska rittigheter.

Darfor understryker foredraganden behovet av full insyn 1 EU:s beslutsprocess, eftersom det
1 ett system som bygger pd principen om demokratisk legitimitet mdste vara mojligt for
allménheten att stdlla alla institutioner till svars for deras handlingar.

Foredragandena anser att ombudsmannen har en nyckelroll nér det géiller att se till att
beslutsprocesser och forvaltning pd EU-niva dr fullstidndigt transparenta och opartiska, sa att
medborgarnas rittigheter kan skyddas, och lovordar ombudsmannens undersdkning av de
informella forhandlingarna mellan de tre stora EU-institutionerna (trepartsmdoten”).

Under 2017 betonade ombudsmannen 1i ett specifikt fall att hon kan komma att forsoka
analysera om EU:s vetenskapliga organ har nddvindiga réttssidkerhetsgarantier for att
sakerstdlla att de vetenskapliga rdd som ges dr sa uttommande som mojligt och oberoende,
och om dessa garantier har tilldimpats korrekt i olika forfaranden.

I detta avseende pdminner foredraganden om att den vetenskapliga evidens och de
forfaranden som anvindes pa EU-niva, och ledde till godkénnandet av bland andra genetiskt
modifierade organismer, bekdmpningsmedel och glyfosat, kritiserades hért och utloste en bred
offentlig debatt. Féredraganden uppmanar ombudsmannen att inleda en strategisk
undersokning for att utvdrdera om EU:s institutioner, organ och byrder, sdsom Echa, Efsa och
EMA, sikerstiller att insamlingen och granskningen av vetenskaplig evidens &r helt
oberoende, dppen, noggrann och fri frén intressekonflikter och om det finns ldmpliga policyer
och rittssdkerhetsgarantier.
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