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Het Europees Parlement,
- gelet op de artikelen 158-161 van het EG-Verdrag,

- gelet op verordening (EG) nr.1260/1999 van de Raad van 21 juni 1999!, en met name op
artikel 11 betreffende additionaliteit,

- gezien de door de Commissie op 1 juli 1999 aangenomen lijst van gebieden die voor steun
uit hoofde van doelstelling 1 in aanmerking komen,

- gezien speciaal verslag nr. 6/1999 van de Rekenkamer over het additionaliteitsbeginsel,

A. overwegende dat de lidstaten, overeenkomstig Verordening (EG) nr. 1260/1999 van de
Raad waarin algemene bepalingen zijn vastgesteld over de Structuurfondsen, gehouden zijn
het additionaliteitsbeginsel te eerbiedigen bij de toekenning van overheidskredieten aan uit
de Structuurfondsen medegefinancierde projecten; in de verordening wordt bepaald dat EG-
financiering niet in de plaats mag komen van structurele uitgaven van de overheid of
vergelijkbare uitgaven door de lidstaat,

B. overwegende dat additionaliteit noodzakelijk is om de hefboomwerking van communautaire
middelen op te voeren en derhalve veeleer een aanvulling op dan een vervanging van
overheidsfinanciering door de nationale instanties dient te zijn,

C. overwegende dat pragmatische regelingen tussen de Commissie en de lidstaten er in het
verleden niet toe hebben geleid dat doelmatige procedures werden vastgesteld om de
naleving van het additionaliteitsbeginsel te controleren,

D. overwegende dat het uitgavenpeil in het algemeen ten minste gelijk dient te zijn aan de
gemiddelde jaarlijkse uitgaven tijdens de voorafgaande programmaperiode, tenzij deze
gekenmerkt is door een buitensporig hoog peil van structurele overheidsuitgaven of indien
hiervoor bijzondere macro-economische voorwaarden golden,

E. overwegende dat in de verordening betreffende de Europese Structuurfondsen de eis wordt
gesteld dat de nationale overheden de maatregelen en uitgaven van de Structuurfondsen
medefinancieren,

F. overwegende dat de artikelen 16 en 17 van de verordening voorzien in een voorafgaande
additionaliteitstoets, middels goedkeuring van de communautaire bestekken voor
bijstandsverlening en de [Enige Programmeringsdocumenten, vergezeld van
financieringsschema's,
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G. overwegende dat de lidstaten voorts verplicht zijn jaarlijks financi€éle gegevens te
verstrekken over de naleving van het additionaliteitsbeginsel, maar dat in de praktijk niet
altijd aan deze verplichting de hand wordt gehouden,

H. overwegende dat het niveau van de uitgaven wordt bepaald tegen de achtergrond van de
algemene macro-economische omstandigheden waarin de financiering plaatsvindt, rekening
houdend met bepaalde specifieke economische omstandigheden;

1. acht het additionaliteitsbeginsel een fundamenteel instrument ten aanzien van het vermogen
van de Structuurfondsen om in de voor steun in aanmerking komende regio's werkelijk
effect te sorteren;

2. meent dat dit effect niet kan worden bereikt indien de lidstaten het beginsel niet naleven en
verzoekt de Commissie met klem het additionaliteitsbeginsel met kracht toe te passen;

3. wijst erop dat in de verordeningen de eis wordt gesteld dat de nationale autoriteiten de
maatregelen van de structuurfondsen medefinancieren en meent dat een tussentijdse
controle een noodzakelijk instrument is bij het waarborgen van het additionaliteitsbeginsel;

4. wijst er nogmaals op dat de doelmatigheid van de fondsen mede athangt van de politieke en
begrotingsprioriteiten die de regionale en nationale autoriteiten vaststellen ten aanzien van
de betrokken regio's;

5. wijst erop dat de regionale ontwikkelingsprogramma's weliswaar door de nationale
regeringen bij de Commissie worden ingediend maar dat zij uitdrukkelijk worden opgesteld
om de behoeften en prioriteiten van de regio's onder de aandacht te brengen; controle van de
vastgelegde overheidsuitgaven is echter uitsluitend op nationaal niveau vereist, waardoor de
lidstaten gelden intern kunnen herbestemmen terwijl zij formeel nog steeds volledig aan het
additionaliteitsbeginsel voldoen;

6. is het volledig eens met de verklaring van de Commissie dat het additionaliteitsbeginsel naar
letter en geest een sleutelelement vormt en van essentieel belang is voor het sorteren van
maximaal effect van de programma's ter plaatse;

7. is van mening dat duidelijke tenuitvoerleggingsrichtsnoeren noodzakelijk zijn om de
evaluatie van additionaliteit helderder, doorzichtiger en doelmatiger te maken, en dat deze
een vastgelegde methodiek dient te omvatten om meer samenhang te waarborgen van de
nationale gegevens die ter controle worden ingediend;

8. meent dat de controleprocedure ook een kosten/batenanalyse van de programma's moet
inhouden en zonodig eventuele uitstapstrategieén;

9. juicht de flexibiliteit van de nieuwe verordening, waarvan innovatieve financiering van
programma's deel uitmaakt, toe;
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10.

1.

12.

verzoekt de Commissie het Europees Parlement op de hoogte te stellen van de maatregelen
die zij neemt om te controleren of de programma's voor overheids- en aanverwante uitgaven
van de lidstaten met betrekking tot door de EU gesteunde structurele acties werkelijk
voldoen aan het additionaliteitsbeginsel, en het Parlement mede te delen welke lidstaten het
beginsel tijdens de huidige programmaperiode blijken te overtreden, en wel binnen drie
maanden nadat een dergelijke overtreding wordt geconstateerd,

moedigt de Commissie en de lidstaten aan een doelmatiger samenwerkingsverband op te
zetten en de interne codrdinatie uit te bouwen om te komen tot uitvoerbare oplossingen met
zo min mogelijk administratieve rompslomp;

verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Commissie, de regeringen
van de lidstaten en het Comité van de regio's.
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