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Resolutie van het Europees Parlement over de voorbereiding van de Europese Raad van 
Sevilla (21-22 juni 2002)

Het Europees Parlement,

- gezien de verklaringen van de Raad en de Commissie over de voorbereiding van de 
Europese Raad op 21 en 22 juni 2002 in Sevilla,

De toekomst van de Europese Unie en de hervorming van de Raad

1. herhaalt zijn standpunt in zijn resoluties van 25 oktober 2001 en 16 mei 2002;

2. verwelkomt het voornemen de vergaderingen van de Europese Raad op zijn belangrijkste 
taken te concentreren, te weten het geven van politieke oriëntaties en het uitstippelen van 
strategieën, en verzoekt de Raad in het besluitvormingsproces de communautaire methode 
opnieuw in te voeren;

3. verwelkomt de voorstellen die nu reeds, zonder herziening van het Verdrag, kunnen worden 
uitgevoerd, in het bijzonder die betreffende de opwaardering van de rol van de Raad 
Algemene Zaken, de hernieuwde instelling van één procedure voor het voorbereiden van 
beslissingen van de Raad, de verbetering van de coördinatie met het Europees Parlement en 
van leden van de Raad met hun nationale parlement; verzoekt de Raad met name om in zijn 
hoedanigheid van wetgever in het openbaar te vergaderen;

4. beklemtoont echter dat eventuele voorstellen die in Sevilla ter tafel komen, op geen enkele 
wijze de werkzaamheden van de Conventie mogen doorkruisen;

5. is echter bezorgd over bepaalde informatie betreffende de unilaterale en exclusieve 
afschaffing van een aantal Raden, en is van mening dat het Parlement als 
begrotingsautoriteit geraadpleegd moet worden over en betrokken moet worden bij elke 
hervorming van de Raad;

6. benadrukt dat de ratificatie van het Verdrag van Nice door alle lidstaten zal bijdragen aan 
het welslagen van het uitbreidingsproces;

7. is ingenomen met het feit dat de Commissie een bijdrage heeft geleverd aan het debat over 
de toekomst van Europa en ziet dit als een belangrijk element dat aan de Conventie moet 
worden voorgelegd;

8. blijft erbij dat het wetgevingsproces in de EU transparanter en efficiënter moet worden, in 
overeenstemming met de recente voorstellen van de Commissie inzake betere regelgeving; 
dat vereist de oprichting van een interinstitutionele werkgroep inzake betere wetgeving 
bestaande uit politieke vertegenwoordigers van de Raad, het Parlement en de Commissie; 
vraagt de Europese Raad derhalve tijdens de top in Sevilla zijn steun uit te spreken voor een 
interinstitutionele overeenkomst inzake betere regelgeving, te sluiten voor het eind van dit 
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jaar;

Economisch, arbeidsmarkt- en sociaal beleid

9. betreurt eens te meer het feit dat het Parlement nog niet volledig betrokken is bij het 
ontwikkelen en uitvoeren van de globale richtsnoeren voor het economische beleid; verzoekt 
de Europese Raad dan ook rekening te houden met het standpunt van het Parlement, en de 
bestaande aanbeveling te wijzigen overeenkomstig de aan de ECOFIN-Raad voorgelegde 
concrete amendementen; verzoekt verder dat het Parlement dit jaar op passende wijze wordt 
betrokken bij het stroomlijnen van economische en werkgelegenheidsprocedures, inclusief 
verbetering van de samenwerking tussen de instellingen van de EU; betreurt dat een 
verwijzing naar de milieudimensie van het duurzaamheidsstreven ontbreekt in de per land 
vastgestelde economische beleidsrichtsnoeren;

10. verzoekt de lidstaten hun toezegging zich aan het Pact voor stabiliteit en groei te houden en 
de toezeggingen van Barcelona gestand te doen en deze ten uitvoer te leggen ten gunste van 
de Europese economie;

11. verzoekt de Europese Raad afdoende maatregelen te nemen om ervoor te zorgen dat alle 
Raadsinstanties sneller werk maken van toezeggingen die op wetgevend vlak en op andere 
vlakken zijn gedaan in het kader van de strategie van Lissabon;

12. herinnert eraan dat overeenkomstig de conclusies van de Europese Raad van Barcelona bij 
de integratie van de Europese netwerken en de openstelling van de markten van openbare 
diensten ten volle rekening moet worden gehouden met de beginselen van territoriale en 
sociale samenhang en de beginselen van artikel 16 van het Verdrag;

13. beklemtoont de noodzaak van garanties voor de toegang tot levenslang leren, door middel 
van het vaststellen van concrete doelstellingen en benchmarks; is ingenomen met de 
resolutie over onderwijs en levenslang leren die de Onderwijsraad op 30 mei heeft 
aangenomen, maar betreurt dat het niet bij de opstelling van dit politieke standpunt 
betrokken is geweest in het kader van de methode van de "open coördinatie";

Asiel, immigratie en integratie

14. bevestigt nogmaals dat de totstandbrenging van een Europese ruimte van vrijheid, veiligheid 
en rechtvaardigheid op dit moment een van de grootste prioriteiten van het Europese 
integratieproces is en dat er een werkprogramma moet worden opgesteld op basis van de 
doelstellingen van Tampere (scorebord) met daarin de vaststelling van een 
gemeenschappelijk asiel- en immigratiebeleid, met instrumenten die garanties bieden voor 
de naleving van de fundamentele vrijheden en rechten;

15. verzoekt de Raad zijn inspanningen te verdubbelen voor de vaststelling van een 
gemeenschappelijk Europees immigratie- en asielbeleid in overeenstemming met de 
conclusies van de Europese Raad van Tampere;

16. is verheugd dat sommige regeringen onlangs hebben erkend dat er weinig vooruitgang wordt 
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geboekt bij het uitwerken van EU-maatregelen op het gebied van asiel; betreurt echter dat de 
grootste factor die werkelijke vooruitgang afremt, tot nog toe de Raad zelf is geweest;

17. is ingenomen met het voorstel van de Commissie betreffende de oprichting van een 
Europese grenswacht om de nationale douane-instanties terzijde te staan, waarbij deze 
grenswacht kan worden ingezet voor de bewaking van bijzonder kwetsbare delen van 
huidige en toekomstige EU-grenzen, maar herinnert aan de noodzaak van de ontwikkeling 
van een daadwerkelijk gemeenschappelijk Europees beleid inzake asiel en immigratie zoals 
bedoeld in Tampere; is van mening dat in dit kader efficiënte maatregelen ter bestrijding van 
illegale immigratie en mensenhandel genomen moeten worden;

18. verzoekt het Spaanse voorzitterschap zich, naast zijn strijd tegen illegale immigratie, 
evenzeer in te spannen voor de aanneming van andere, verwante wetgevingsvoorstellen, 
waarbij een evenwicht moet worden gehandhaafd tussen zuiver restrictieve maatregelen en 
wetgeving ter ondersteuning van de integratie van burgers van derde landen die al in de 
lidstaten van de Europese Unie zijn toegelaten, overeenkomstig de conclusies van de 
Europese Raad in Tampere, en maatregelen tegen discriminatie;

19. benadrukt dat de trage voortgang bij de tenuitvoerlegging van de bepalingen van het 
Verdrag van Amsterdam en de conclusies van de Raad van Tampere te wijten is aan het 
gebrek aan politieke wil binnen de Raad en bij bepaalde lidstaten; benadrukt daarom dat de 
stemprocedure met gekwalificeerde meerderheid in de Raad en medebeslissing door het 
Europees Parlement in 2004 moeten worden ingevoerd, zoals voorzien in het Verdrag;

20. acht het van fundamenteel belang dat het EURODAC-systeem zo spoedig mogelijk wordt 
ingevoerd;

Duurzame ontwikkeling en de Top van Johannesburg

21. herhaalt zijn verzoek om een ambitieuze politieke EU-agenda voor de Rio+10 wereldtop; 
refereert in het bijzonder aan zijn resoluties over "Tien jaar na Rio: voorbereiding op de 
wereldtop over duurzame ontwikkeling" en "Naar een wereldwijd partnerschap voor 
duurzame ontwikkeling" van 16 mei 2002;

22. brengt in dit verband zijn ongerustheid tot uitdrukking over de ernstige moeilijkheden waar 
de voorbereidende conferentie op Bali mee wordt geconfronteerd bij het definiëren van een 
ambitieuze doelstelling voor de Top van Johannesburg;

23. is van mening dat op de Top in Johannesburg bijzondere initiatieven moeten worden 
uitgewerkt, in het bijzonder voor een wereldwijde waterstrategie en is van oordeel dat de 
verschillende bedrijfstakken zich er ten volle rekenschap van moeten geven dat de 
natuurlijke rijkdommen beperkt zijn en dan ook op duurzame wijze moeten worden beheerd, 
benut en bewaard en rechtvaardig moeten worden verdeeld;
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24. zegt nogmaals, in overeenstemming met zijn eerdere resoluties, dat alle nodige maatregelen 
moeten worden genomen om iedereen toegang tot onderwijs te bieden als een onontbeerlijke 
stap om duurzame ontwikkeling mogelijk te maken;

25. constateert met voldoening dat er op een aantal terreinen (b.v. het ombuigen van de 
teruggang op het gebied van de biodiversiteit, het terugdringen van de mortaliteit onder  
kleine kinderen, verdubbeling van de toegang tot drinkwater en gezondheidsvoorzieningen, 
bevordering van duurzame energie) specifieke doelstellingen en tijdschema's zijn 
vastgesteld;

26. is zeer te spreken over de ratificatie van het Protocol van Kyoto door de lidstaten van de EU 
en de Commissie op 31 mei jl., alsook over de ratificatie van het protocol door Japan, 
waardoor een sterk signaal wordt afgegeven dat een gezamenlijk intergouvernementeel 
optreden ter bestrijding van klimaatverandering wel degelijk mogelijk is, en dat - indien de 
politieke wil duidelijk voorhanden is - soortgelijke vooruitgang ook kan worden geboekt op 
andere terreinen;

Uitbreiding

27. spoort de Commissie, de lidstaten en de kandidaat-landen ertoe aan hun werk in dit cruciale 
jaar van het toetredingsproces tot een goed einde te brengen; beklemtoont dat de evaluatie 
van de kandidaat-landen moet worden voortgezet op basis van hun verdiensten en in 
overeenstemming met het differentiatiebeginsel, alsook met strikte handhaving van de 
conclusies van de Raad van Helsinki en de criteria van Kopenhagen; dringt er bij de 
lidstaten op aan zo spoedig mogelijk tot een bevredigend akkoord te komen over een 
gemeenschappelijk standpunt voor de hoofdstukken over landbouw, regionaal beleid en 
begrotingsvraagstukken, opdat deze hoofdstukken tijdig kunnen worden afgesloten en de 
onderhandelingen binnen het uitgezette tijdpad kunnen worden afgerond;

EVDB en de betrekkingen tussen de EU en de NAVO

28. verwelkomt de Crisis Management Exercise 2002 (CME 02), die van 22-28 mei plaatsvond 
en die getuigt van de vooruitgang die is geboekt bij het opzetten van EVDB-organen en bij 
hun samenwerking met de EU-lidstaten;

29. bevestigt in dit verband nogmaals dat de overeenkomst tussen de EU en de NAVO over het 
gebruik van NAVO-middelen en capaciteiten de besluitvormingsautonomie van de EU niet 
zal ondermijnen en verzoekt de Raad voor dit onderwerp een duidelijk 
onderhandelingsmandaat vast te stellen; verzoekt dat de Hoge Vertegenwoordiger voor het 
GBVB over dit onderwerp rechtstreeks onderhandelt met de secretaris-generaal van de 
NAVO;

30. roept het Spaanse voorzitterschap op om het EVDB zowel institutioneel als qua capaciteit 
operationeel te maken, gepaard gaand met voorstellen en maatregelen om een oplossing te 
vinden voor het onder volledige democratische controle door zowel het Europees Parlement 
als de nationale parlementen brengen van het EVDB;
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Rusland

31. is ingenomen met de verdere ontwikkelingen in de betrekkingen van de EU met Rusland 
zoals die tijdens de top van 29 mei 2002 naar voren zijn gekomen;

32. onderstreept het belang van het strategische partnerschap tussen de Europese Unie en 
Rusland, dat steunt op volledige aanvaarding van het VN-Handvest en de verplichtingen en 
toezeggingen in het kader van de Raad van Europa en de OVSE, alsook op 
gemeenschappelijke waarden en wederzijds vertrouwen; spreekt zijn vaste voornemen uit 
om bij te dragen aan de verdere ontwikkeling van de politieke dialoog tussen Rusland en de 
EU en de eerste praktische stappen naar samenwerking inzake crisisbeheer en 
veiligheidsvraagstukken;

33. is ervan overtuigd dat voor alle problemen gemeenschappelijke oplossingen kunnen worden 
gevonden en nodigt de Commissie en de Raad uit Rusland ook in de toekomst bij te staan bij 
zijn toetreding tot de WTO en Rusland de status van markteconomie toe te kennen als aan 
de basisvoorwaarden is voldaan;

34. betreurt dat de Tsjetsjenië-kwestie daarbij niet hoog op de agenda stond; is van mening dat 
een diepgaande en duurzame politieke relatie alleen kan worden opgebouwd op basis van 
gemeenschappelijke fundamentele waarden zoals de eerbiediging van de mensenrechten, de 
democratie en de rechtsstaat;

35. blijft erbij dat de verdere ontwikkeling van Kaliningrad als een toekomstige Russische 
enclave in de uitgebreide EU een zaak van algemeen belang is, en dat de EU bereid is 
Rusland bij te staan bij de ontwikkeling van de regio om zo de kwaliteit van de democratie, 
de rechtsstaat en het overheidsapparaat te verhogen en de sociale en economische kloof 
tussen Kaliningrad en het omringende gebied te overbruggen, teneinde een geïsoleerde 
positie te voorkomen;

36. wijst echter op zijn standpunt in het recente verslag over Kaliningrad, waarin de Commissie 
en de Raad worden verzocht "met volstrekte naleving van het Akkoord van Schengen, 
samen met Rusland, Polen en Litouwen naar een evenwicht te streven tussen de betrouwbare 
bescherming van de EU-buitengrenzen enerzijds en de behoefte aan soepele visa- en 
transitregelingen voor het reizen van en naar Kaliningrad anderzijds";

37. dringt er bij Rusland op aan een tijdschema voor de ratificatie van het Protocol van Kyoto 
vast te stellen;

India-Pakistan

38. is zich bewust van het risico van een openlijke oorlog tussen India en Pakistan en doet een 
beroep op beide partijen om de nodige inspanningen te doen om een spiraal van confrontatie 
met onvoorspelbare gevolgen te voorkomen en alle maatregelen te nemen om de spanningen 
te verminderen als een eerste stap op weg naar de hervatting van een vruchtbare dialoog 
tussen de beide landen;
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39. nodigt president Musharaf uit uitvoering te geven aan het door hem op 12 januari 2002 
aangekondigde plan voor het uitroeien van terroristische activiteiten vanuit Pakistan, met 
name om de infiltratie van terroristen via de controlelijn in Jammu en Kasjmir te stoppen; 
spreekt de wens uit dat de bilaterale gesprekken over de kwestie Kasjmir opnieuw worden 
opgenomen; verwelkomt en prijst alle inspanningen van de internationale gemeenschap, 
zoals de EU, de Verenigde Staten, Rusland en de Verenigde Naties, om een einde te maken 
aan de huidige spanning en escalatie te voorkomen;

40. beklemtoont de noodzaak van steun aan de gematigde krachten in Kashmir en aan de 
ontwikkeling van een sterkere civiele samenleving;

Midden-Oosten

41. betuigt andermaal zijn steun aan de relevante resoluties van de VN-Veiligheidsraad en de 
beginselen van een duurzame en billijke overeenkomst tussen Israël en de Palestijnen; is van 
mening dat de huidige situatie zeer kritiek blijft en ondraaglijk, en verzoekt dat bijzondere 
aandacht wordt besteed aan de bescherming van de burgerbevolking;

42. veroordeelt alle terroristische handelingen en elke vorm van militaire onderdrukking gericht 
tegen burgers in Israël en de Palestijnse gebieden;

43. geeft zijn volledige steun aan de gesprekken die de EU, de VS, Rusland en de Verenigde 
Naties actief voortzetten; vraagt dat alle voorstellen gebaseerd zijn op het internationale 
recht; acht het noodzakelijk tegelijkertijd te streven naar veiligheid en het hervatten van een 
politieke dialoog tussen beide partijen;

44. betuigt andermaal zijn steun aan het Saoedische vredesinitiatief in het Midden-Oosten dat 
werd gesteund door de topconferentie van de Arabische Liga in Beiroet in maart 2002 en 
verwelkomt het voorstel van president Mubarak van afgelopen week;

45. hamert op de noodzaak van internationaal toezicht op de uitvoering van elke overeenkomst;

46. onderstreept het belang van het instellen van een eengemaakte structuur voor de Palestijnse 
ordestrijdkrachten, opdat zij het terrorisme doelmatig kunnen bestrijden, alsmede het belang 
van vrije verkiezingen voor de Palestijnse Wetgevende Raad en het voorzitterschap van de 
Palestijnse Autoriteit, hetgeen een essentiële stap voorwaarts is op weg naar de 
wederopbouw van een democratische Palestijnse staat zonder corruptie; verwelkomt de 
eerste stap die voorzitter Arafat hiertoe heeft gezet;

FYROM - Federale Republiek Joegoslavië - Montenegro

47. verwelkomt en steunt van harte de overeenkomst van 2001 die afgelopen maand is gesloten 
tussen de Federale Republiek Joegoslavië en Macedonië, met de participatie van de missie 
van de Verenigde Naties in Kosovo (UNMIK), waarin de sinds 1946 bestaande grenzen 
worden bevestigd;
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48. is ingenomen met de overeenkomst inzake de herstructurering van de betrekkingen tussen 
Servië en Montenegro die op 31 mei 2002 door het parlement van de Federale Republiek 
Joegoslavië is aangenomen;

Internationaal Strafhof

49. is ingenomen met de inwerkingtreding van het Verdrag ter oprichting van het Internationale 
Strafhof; wijst erop dat reeds door zelf nationale gerechtelijke stappen te ondernemen de VS 
kunnen voorkomen dat Amerikaanse staatsburgers voor het Internationale Strafhof worden 
geleid; betreurt des te meer de goedkeuring door de Senaat van de VS van een wet die de VS 
de mogelijkheid biedt geweld te gebruiken om te voorkomen dat Amerikaanse staatsburgers 
worden berecht door het Internationale Strafhof; wijst op de mogelijke tegenstrijdigheden 
tussen enerzijds deze wet en anderzijds het Noord-Atlantisch Verdrag en het verdrag van de 
West-Europese Unie die op verschillende manieren uitgaan van onvoorwaardelijke 
solidariteit in geval van een gewapende aanval op een van de verdragspartijen;

-o0o-

50. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad, de Commissie, de 
Europese Raad en de regeringen en parlementen van de lidstaten en kandidaat-landen.


