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GEMENSAMT FÖRSLAG TILL 
RESOLUTION

ingivet i enlighet med artikel 37.4 i arbetsordningen av

– Hubert Pirker och Jorge Salvador Hernández Mollar för PPE-DE-gruppen
– Anna Terrón i Cusí för PSE-gruppen
– Baroness Sarah Ludford, Olle Schmidt och Ole Sørensen för ELDR-gruppen

som ersätter resolutionsförslagen från följande grupper/utskott/ledamöter:

– PPE-DE (B5-0029/2003),
– ELDR (B5-0030/2003),
– UEN (B5-0031/2003),

om invandrings- och asylpolitik
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Europaparlamentets resolution om invandrings- och asylpolitik

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av slutsatserna från Europeiska rådet i Tammerfors, Laeken och Sevilla,

– med beaktande av EU:s stadga om de grundläggande rättigheterna,

– med beaktande av kommissionens meddelande till rådet och Europaparlamentet om 
uppföljningen efter två år om resultattavlan för att kontrollera vilka framsteg om gjorts i 
arbetet med att skapa ett område av ”Frihet, säkerhet och rättvisa” i Europeiska unionen1,

– med beaktande av sina tidigare resolutioner om invandring och asylfrågor,

– med beaktande av kommissionens förslag om förverkligande av besluten från Europeiska 
rådet i Tammerfors och dess yttrande över dessa förslag2,

– med beaktande av rådets strategi mot illegal invandring och människohandel i Europeiska 
unionen3,

– med beaktande av kommissionens och rådets uttalanden om immigrations- och asylpolitik av 
den 15 december 2002,

A. Enligt EG-fördraget skall rådet inom fem år efter Amsterdamfördragets ikraftträdande 
besluta om åtgärder på området asyl och invandring.

B. Under sitt möte i Tammerfors i oktober 1999 beslutade Europeiska rådet om de huvudsakliga 
dragen av en gemensam asyl- och immigrationspolitik i EU. Nu när endast 18 månader 
återstår av den fem år långa tidsfristen är det dock oerhört viktigt att påskynda processen.

C. Kommissionen har intagit en positiv inställning som ligger helt i linje med 
Tammerforsprogrammets samtliga aspekter.

D. De åtgärder som rådet beslutat om har framför allt varit inriktade på illegal invandring.

E. Det danska ordförandeskapet arbetade hårt med frågorna på asylområdet, men man uppnådde 

1 KOM(2002) 738 slutlig, 16.12.2002.
2 COM(1999)638 Proposal for a Council Directive on the right to family reunification;
COM(2002)225 Amended proposal for a Council directive on the right to family reunification
COM(2001)510 Proposal for a Council Directive on minimum standards for the qualification and status of third country nationals and stateless 
persons as refugees or as persons who otherwise need international protection;
COM(2001)127 Proposal for a Council Directive concerning the status of third-country nationals who are long-term residents; 
(COM(2001) 386 Proposal for a Council Directive on the conditions of entry and residence of third-country nationals for the purpose of paid 
employment and self-employed economic activities;
(COM(2002) 59 Proposal for a Council Regulation extending the provisions of Regulation (EEC) No 1408/71 to nationals of third countries who 
are not already covered by these provisions solely on the ground of their nationality;
(COM(2001) 181 Proposal for a Council Directive laying down minimum standards on the reception of applicants for asylum in Member States;
(COM(2000) 578 Proposal for a Council Directive on minimum standards on procedures in Member States for granting and withdrawing refugee 
status.
3 EGT C 142, 14.6.2002, s. 23-26.
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begränsade resultat i rådet.

F. Emellertid uppnådde det danska ordförandeskapet inga resultat när det gäller frågorna om 
invandring.

G. Få eller ingen framsteg har gjorts när det gäller att upprätta en gemensam europeisk 
invandringspolitik och att förbättra förhållandena för legala invandrare, till exempel genom 
direktiven om familjeåterförening och rättigheter för personer med uppehållstillstånd med 
lång varaktighet. Denna typ av åtgärder bidrar även till målet att bekämpa illegal invandring 
och människohandel, eftersom potentiella invandrare inte längre frestas att utnyttja illegala 
invandringskanaler.

H. Under sitt möte i Sevilla i juni 2002 förband sig Europeiska rådet att påskynda 
genomförandet av det program som antogs i Tammerfors, men trots de åtagandeförklaringar 
om en gemensam invandringspolitik som medlemsstaternas regeringar avgett snedvrids ofta 
förslagen till genomförande av handlingsplanen från Tammerfors och rådet hindrar ständigt 
utvecklandet av dem.

I. De rättigheter som omfattas av EU:s stadga om de grundläggande rättigheterna måste 
respekteras och – förutom kapitlet om medborgerliga rättigheter – gälla alla personer inom 
EU, däribland rätten att söka asyl, rätten till effektivt rättsligt skydd och efterlevnaden av 
principen om icke-avvisning (”non-refoulment”).

J. Rättigheterna för personer med uppehållstillstånd med lång varaktighet bör tillnärmas 
EU-medborgarnas rättigheter så mycket som möjligt, med rättvisa och integration som mål.

K. Man bör beakta Europarådets arbete i immigrations- och asylfrågor.

L. Hänsyn bör även tas till arbetet i Europeiska konventets arbetsgrupp X ”Frihet, säkerhet och 
rättvisa” och dess slutrapport av den 2 december 2002.

M. Nicefördraget som kommer att träda i kraft den 1 februari 2003 innehåller regler om 
medbeslutande och omröstning med kvalificerad majoritet i rådet om frågor som berör asyl- 
och flyktingfrågor. Dessa regler börjar gälla så snart rådet enhälligt har beslutat om den 
gemenskapslagstiftning som fastställer gemensamma bestämmelser och grundläggande 
principer som skall tillämpas på detta område.

N. Rådets verksamhetsplan för 2003 har lagts fram av de grekiska och italienska 
ordförandeskapen.

Allmänna frågor

1. Europaparlamentet välkomnar kommissionens förslag på invandrings- och asylområdet, står 
fast vid sina yttranden över dessa förslag och beklagar att rådet, trots det danska 
ordförandeskapets initiativ, än så länge inte har lyckats samla sig till en slutlig ståndpunkt.

2. Europaparlamentet konstaterar att det danska ordförandeskapet gjorde lovande och lovvärda 
ansträngningar på asyl- och invandringsområdena.



RC\486261SV.doc PE 326.545}
PE 326.546}
PE 326.547} RC1

SV

3. Europaparlamentet begär att slutsatserna från toppmötet i Sevilla genomförs snarast och 
effektivt.

4. Europaparlamentet välkomnar rådets och kommissionens avsikt att offentliggöra statistik om 
invandring och asyl.

5. Europaparlamentet ser positivt på att rådet snabbt antagit en övergripande handlingsplan mot 
illegal invandring och en handlingsplan för förvaltning av yttre gränser och för en 
överenskommelse om andra Dublinkonventionen, men beklagar att dessa handlingsplaner 
inte integrerats i en övergripande rättslig och politisk strategi.

Invandring

6. Europaparlamentet beklagar dock att ingen aktiv gemensam immigrationspolitik hittills har 
upprättats, och poängterar särskilt behovet av en strategisk och långsiktig syn på 
arbetskraftsinvandring.

7. Europaparlamentet välkomnar kommissionens förslag om att bevilja uppehållstillstånd till 
offer för människohandel som samarbetar i utredningar om och rättsliga förfaranden mot 
personer som exploaterar och utnyttjar andra människor.

8. Europaparlamentet beklagar förseningen med att anta direktivet om rättigheterna för 
långvarigt bosatta personer och rätten till familjeåterförening, som Europaparlamentet stöder, 
och direktivet om villkor för inresa och bosättning för tredjelandsmedborgare som avser att 
utföra betalt arbete eller bedriva egen ekonomisk verksamhet och direktivet om villkor för 
inresa och bosättning för tredjelandsmedborgare som avser att studera, genomgå 
yrkesutbildning eller utföra ideellt arbete.

9. Europaparlamentet begär att EU och medlemsstaterna inför en integrationspolitik som 
garanterar och respekterar lagliga invandrares fri- och rättigheter, respekterar rättssamhället 
och invandrarnas ansvar för integration i värdlandet.

10. Europaparlamentet välkomnar förslag för att förbättra visumsäkerheten, samarbetet om 
utfärdande av visum och inrättande av en databas för visum.

11. Europaparlamentet upprepar sitt krav på skapandet av ett effektivt instrument för analys av 
invandringsströmmarna och information om frågor som rör invandring.

12. Europaparlamentet uppmanar rådet att vidta åtgärder för att möjliggöra informationsutbyte 
mellan Schengen-, Europol-, och Eurodac-registren för att effektivt bekämpa smuggling, 
samtidigt som man efterlever EU:s bestämmelser om skydd av uppgifter.

13. Europaparlamentet uppmanar rådet att ta upp de känsliga frågorna om sociala och rättsliga 
rättigheter för medborgare i tredje land och bekämpning av den svarta arbetsmarknaden.

14. Europaparlamentet betonar att strategier för fattigdomsbekämpning, förbättrande av levnads- 
och arbetsvillkor, skapande av arbetstillfällen och främjande av utbildningsprogram i 
ursprungsländerna, på lång sikt kommer att bidra till att normalisera flyttströmmarna.
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Asyl

15. Europaparlamentet välkomnar beslutet om ett regelverk som fastställer kriterier och 
mekanismer för medlemsstaternas ansvar för att utreda en asylansökan (Dublin II).

16. Europaparlamentet välkomnar överenskommelsen om förslaget till direktiv om 
miniminormer för flyktingar, men beklagar att man inte nått fram till ett beslut om det på 
grund av de reservationer som vissa medlemsstater uttryckt.

17. Europaparlamentet beklagar rådets försening med att anta kommissionens förslag om en 
gemensam asylpolitik och varnar för en utveckling där medlemsstaterna beslutar om ensidiga 
åtgärder på grund av att man saknar gemensamma bestämmelser.

18. Europaparlamentet konstaterar att Eurodac-systemet som skall användas för att samla in och 
jämföra asylsökandes fingeravtryck införs den 15 januari 2003.

19. Europaparlamentet konstaterar att rådet närmar sig ett beslut om gemenskapslagstiftning som 
fastställer gemensamma bestämmelser om asylfrågor och att medbeslutandeförfarandet med 
parlamentet och rådet och omröstningar med kvalificerad majoritet följaktligen snart kommer 
att börja gälla på asylområdet, vilket förespråkas av Europeiska konventets arbetsgrupp nr X.

Återvändande och återtagande

20. Europaparlamentet påminner om att kampen mot illegal invandring, nätverk som bedriver 
människohandel och all brottslighet som har att göra med detta måste vara ett prioriterat 
område för EU. Parlamentet påminner i detta sammanhang om att ensidiga åtgärder från 
EU:s sida inte kommer att vara tillräckliga och att det är mycket viktigt att man samarbetar 
med länderna varifrån invandrarna kommer och de länder de reser igenom för att uppnå 
resultat.

21. Europaparlamentet välkomnar kommissionens grönbok och meddelande om en gemensam 
EU-policy för återsändande av illegala invandrare. Parlamentet har ett helhetsperspektiv i 
dessa frågor, särskilt när det gäller samarbete med tredje länder, men betonar att parlamentet 
bör rådfrågas om avtal om förnyade inresetillstånd.

22. Europaparlamentet påpekar att det övergripande målet måste vara att människor väljer att 
återvända frivilligt.

Bevakningen av EU:s yttre gränser

23. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och rådet att undersöka hur långt man kommit i 
genomförandet och effektiviteten av de åtgärder som föreslås för bevakningen av EU:s yttre 
gränser.

24. Europaparlamentet uppmanar rådet att överväga tanken på att inrätta en 
gemenskapsfinansierad gränsbevakningsstyrka som i ett nödläge och på begäran av en 
medlemsstat skulle kunna användas för att tillfälligt bistå de nationella myndigheterna längs 
sårbara avsnitt vid EU:s yttre gränser.
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Institutionella frågor

25. Europaparlamentet upprepar att rådet bör tas hänsyn till arbetet i Europeiska konventets 
arbetsgrupp X om ”Frihet, säkerhet och rättvisa” och dess slutrapport av den 2 december 
2002.

26. Europaparlamentet beklagar bristen på demokratisk kontroll över beslutade åtgärder, vilket 
beror på att parlamentet fortfarande endast har en rådgivande roll, ofta inom en 
tidsbegränsning på tre månader, och alltför sällan informeras om viktiga förändringar i rådets 
förhandlingsprocess.

27. Europaparlamentet betonar att parlamentets yttrande måste beaktas och påminner om att 
parlamentet har avgett yttranden om de flesta förslag som legat på rådets förhandlingsbord i 
många månader.

28. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att snarast infoga de beslut som fattats av EU 
i sina nationella rättsliga system och menar att kommissionen och EG-domstolen borde ha 
omfattande och tillbörliga befogenheter att vidta åtgärder mot överträdelser.

29. Europaparlamentet konstaterar att särskilt de åtgärder som syftar till att bekämpa illegal 
invandring, förbättra gränsbevakningen och samarbetet med tredje länder kommer att kräva 
tillbörliga ekonomiska resurser, både inom ramen för gemenskapsbudgeten och 
medlemsstaternas nationella budgetar.

o
o o

30. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet, 
kommissionen samt medlemsstaternas regeringar och parlament.


