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Europaparlamentets resolution om invandrings- och asylpolitik

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av slutsatserna fran Europeiska radet i Tammerfors, Laeken och Sevilla,
— med beaktande av EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna,

— med beaktande av kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet om
uppfoljningen efter tva ar om resultattavlan for att kontrollera vilka framsteg om gjorts i
arbetet med att skapa ett omrade av “’Frihet, sdkerhet och réttvisa” i Europeiska unionen!,

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om invandring och asylfragor,

— med beaktande av kommissionens forslag om forverkligande av besluten fran Europeiska
radet i Tammerfors och dess yttrande dver dessa forslag?,

— med beaktande av radets strategi mot illegal invandring och ménniskohandel 1 Europeiska
: 3
unionen?,

— med beaktande av kommissionens och rédets uttalanden om immigrations- och asylpolitik av
den 15 december 2002,

A. Enligt EG-fordraget skall radet inom fem ar efter Amsterdamfordragets ikrafttradande
besluta om &tgirder pd omrddet asyl och invandring.

B. Under sitt mote 1 Tammerfors 1 oktober 1999 beslutade Europeiska radet om de huvudsakliga
dragen av en gemensam asyl- och immigrationspolitik i EU. Nu nér endast 18 manader
aterstar av den fem 4r langa tidsfristen ar det dock oerhort viktigt att padskynda processen.

C. Kommissionen har intagit en positiv instéllning som ligger helt i linje med
Tammerforsprogrammets samtliga aspekter.

D. De atgarder som radet beslutat om har framfor allt varit inriktade pa illegal invandring.

E. Det danska ordforandeskapet arbetade hart med fragorna péa asylomradet, men man uppnadde

' KOM(2002) 738 slutlig, 16.12.2002.

2 COM(1999)638 Proposal for a Council Directive on the right to family reunification;

COM(2002)225 Amended proposal for a Council directive on the right to family reunification

COM(2001)510 Proposal for a Council Directive on minimum standards for the qualification and status of third country nationals and stateless
persons as refugees or as persons who otherwise need international protection;

COM(2001)127 Proposal for a Council Directive concerning the status of third-country nationals who are long-term residents;

(COM(2001) 386 Proposal for a Council Directive on the conditions of entry and residence of third-country nationals for the purpose of paid
employment and self-employed economic activities;

(COM(2002) 59 Proposal for a Council Regulation extending the provisions of Regulation (EEC) No 1408/71 to nationals of third countries who
are not already covered by these provisions solely on the ground of their nationality;

(COM(2001) 181 Proposal for a Council Directive laying down minimum standards on the reception of applicants for asylum in Member States;
(COM(2000) 578 Proposal for a Council Directive on minimum standards on procedures in Member States for granting and withdrawing refugee
status.

3EGT C 142, 14.6.2002, s. 23-26.
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begrinsade resultat i radet.

F. Emellertid uppnadde det danska ordforandeskapet inga resultat nir det géller fragorna om
invandring.

G. Fa eller ingen framsteg har gjorts nér det géller att uppritta en gemensam europeisk
invandringspolitik och att forbdttra forhallandena for legala invandrare, till exempel genom
direktiven om familjedterforening och réttigheter for personer med uppehéllstillstind med
lang varaktighet. Denna typ av atgirder bidrar dven till malet att bekdmpa illegal invandring
och ménniskohandel, eftersom potentiella invandrare inte ldngre frestas att utnyttja illegala
invandringskanaler.

H. Under sitt moéte 1 Sevilla 1 juni 2002 forband sig Europeiska rédet att paskynda
genomforandet av det program som antogs 1 Tammerfors, men trots de dtagandeforklaringar
om en gemensam invandringspolitik som medlemsstaternas regeringar avgett snedvrids ofta
forslagen till genomforande av handlingsplanen frén Tammerfors och radet hindrar standigt
utvecklandet av dem.

I. De rattigheter som omfattas av EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna maste
respekteras och — forutom kapitlet om medborgerliga réttigheter — gélla alla personer inom
EU, déribland rétten att sdka asyl, rétten till effektivt réttsligt skydd och efterlevnaden av
principen om icke-avvisning (’non-refoulment”).

J. Rattigheterna for personer med uppehallstillstind med lang varaktighet bor tillndrmas
EU-medborgarnas réttigheter s mycket som mojligt, med rittvisa och integration som mal.

K. Man bor beakta Europaradets arbete i immigrations- och asylfragor.

L. Héinsyn bor dven tas till arbetet i Europeiska konventets arbetsgrupp X “’Frihet, sdkerhet och
rattvisa” och dess slutrapport av den 2 december 2002.

M. Nicefordraget som kommer att trdda i kraft den 1 februari 2003 innehéller regler om
medbeslutande och omrdstning med kvalificerad majoritet i radet om fragor som beror asyl-
och flyktingfrdgor. Dessa regler borjar gélla sa snart radet enhélligt har beslutat om den
gemenskapslagstiftning som faststéller gemensamma bestimmelser och grundldggande
principer som skall tilldimpas pa detta omrade.

N. Rédets verksamhetsplan for 2003 har lagts fram av de grekiska och italienska
ordférandeskapen.

Allménna fragor

1. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forslag pd invandrings- och asylomradet, star
fast vid sina yttranden over dessa forslag och beklagar att radet, trots det danska
ordforandeskapets initiativ, dn sd lange inte har lyckats samla sig till en slutlig stdndpunkt.

2. Europaparlamentet konstaterar att det danska ordférandeskapet gjorde lovande och lovvirda

anstrangningar pa asyl- och invandringsomradena.
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3. Europaparlamentet begér att slutsatserna fran toppmdétet i Sevilla genomfors snarast och
effektivt.

4. Europaparlamentet vilkomnar rddets och kommissionens avsikt att offentliggdra statistik om
invandring och asyl.

5. Europaparlamentet ser positivt pa att radet snabbt antagit en 6vergripande handlingsplan mot
illegal invandring och en handlingsplan for forvaltning av yttre granser och for en
overenskommelse om andra Dublinkonventionen, men beklagar att dessa handlingsplaner
inte integrerats i en dvergripande rittslig och politisk strategi.

Invandring

6. Europaparlamentet beklagar dock att ingen aktiv gemensam immigrationspolitik hittills har
upprattats, och podngterar sérskilt behovet av en strategisk och langsiktig syn pé
arbetskraftsinvandring.

7. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forslag om att bevilja uppehallstillstand till
offer for minniskohandel som samarbetar i utredningar om och rittsliga forfaranden mot
personer som exploaterar och utnyttjar andra méinniskor.

8. Europaparlamentet beklagar forseningen med att anta direktivet om réttigheterna for
langvarigt bosatta personer och rétten till familjeaterférening, som Europaparlamentet stoder,
och direktivet om villkor for inresa och boséttning for tredjelandsmedborgare som avser att
utfora betalt arbete eller bedriva egen ekonomisk verksamhet och direktivet om villkor for
inresa och bosittning for tredjelandsmedborgare som avser att studera, genomga
yrkesutbildning eller utfora ideellt arbete.

9. Europaparlamentet begir att EU och medlemsstaterna infor en integrationspolitik som
garanterar och respekterar lagliga invandrares fri- och rittigheter, respekterar rattssamhaéllet
och invandrarnas ansvar for integration i vérdlandet.

10. Europaparlamentet vilkomnar forslag for att forbattra visumsdkerheten, samarbetet om
utfardande av visum och inréttande av en databas for visum.

11. Europaparlamentet upprepar sitt krav pa skapandet av ett effektivt instrument for analys av
invandringsstrommarna och information om fragor som ror invandring.

12. Europaparlamentet uppmanar radet att vidta atgérder for att mojliggora informationsutbyte
mellan Schengen-, Europol-, och Eurodac-registren for att effektivt bekdmpa smuggling,
samtidigt som man efterlever EU:s bestimmelser om skydd av uppgifter.

13. Europaparlamentet uppmanar radet att ta upp de kénsliga frgorna om sociala och réttsliga
rattigheter for medborgare 1 tredje land och bekdmpning av den svarta arbetsmarknaden.

14. Europaparlamentet betonar att strategier for fattigdomsbekdmpning, forbattrande av levnads-
och arbetsvillkor, skapande av arbetstillfdllen och framjande av utbildningsprogram 1
ursprungsldnderna, pa ldng sikt kommer att bidra till att normalisera flyttstrommarna.
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Asyl

15. Europaparlamentet vialkomnar beslutet om ett regelverk som faststéller kriterier och
mekanismer for medlemsstaternas ansvar for att utreda en asylansdkan (Dublin II).

16. Europaparlamentet vilkomnar 6verenskommelsen om forslaget till direktiv om
miniminormer for flyktingar, men beklagar att man inte natt fram till ett beslut om det pa
grund av de reservationer som vissa medlemsstater uttryckt.

17. Europaparlamentet beklagar radets forsening med att anta kommissionens forslag om en
gemensam asylpolitik och varnar for en utveckling ddar medlemsstaterna beslutar om ensidiga
atgirder pd grund av att man saknar gemensamma bestdmmelser.

18. Europaparlamentet konstaterar att Eurodac-systemet som skall anvédndas for att samla in och
jdmfora asylsokandes fingeravtryck infors den 15 januari 2003.

19. Europaparlamentet konstaterar att rddet ndrmar sig ett beslut om gemenskapslagstiftning som
faststiller gemensamma bestdmmelser om asylfragor och att medbeslutandeforfarandet med
parlamentet och rddet och omrdstningar med kvalificerad majoritet foljaktligen snart kommer
att borja gilla pa asylomradet, vilket foresprakas av Europeiska konventets arbetsgrupp nr X.

Aterviindande och dtertagande

20. Europaparlamentet pdminner om att kampen mot illegal invandring, ndtverk som bedriver
ménniskohandel och all brottslighet som har att géra med detta maste vara ett prioriterat
omréde for EU. Parlamentet pdminner 1 detta sammanhang om att ensidiga atgérder fran
EU:s sida inte kommer att vara tillrackliga och att det &r mycket viktigt att man samarbetar
med ldnderna varifrdn invandrarna kommer och de ldnder de reser igenom for att uppna
resultat.

21. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens gronbok och meddelande om en gemensam
EU-policy for dtersdndande av illegala invandrare. Parlamentet har ett helhetsperspektiv i
dessa fragor, sdrskilt nir det giller samarbete med tredje ldnder, men betonar att parlamentet
bor radfradgas om avtal om fornyade inresetillstand.

22. Europaparlamentet papekar att det Overgripande malet maste vara att manniskor véljer att
atervinda frivilligt.

Bevakningen av EU:s yttre grinser

23. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att undersoka hur 1dngt man kommit i
genomforandet och effektiviteten av de atgarder som foreslas for bevakningen av EU:s yttre
granser.

24. Europaparlamentet uppmanar radet att vervidga tanken pé att inrétta en
gemenskapsfinansierad grinsbevakningsstyrka som 1 ett nodldge och pa begdran av en
medlemsstat skulle kunna anvéndas for att tillfalligt bista de nationella myndigheterna langs
sarbara avsnitt vid EU:s yttre grinser.
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Institutionella fragor

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Europaparlamentet upprepar att rddet bor tas hdnsyn till arbetet i Europeiska konventets
arbetsgrupp X om “Frihet, sékerhet och réttvisa” och dess slutrapport av den 2 december
2002.

Europaparlamentet beklagar bristen pa demokratisk kontroll 6ver beslutade atgirder, vilket
beror pé att parlamentet fortfarande endast har en radgivande roll, ofta inom en
tidsbegransning pa tre manader, och alltfor sdllan informeras om viktiga fordndringar 1 rddets
forhandlingsprocess.

Europaparlamentet betonar att parlamentets yttrande méste beaktas och pdminner om att
parlamentet har avgett yttranden om de flesta forslag som legat pa radets forhandlingsbord 1
manga ménader.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att snarast infoga de beslut som fattats av EU
1 sina nationella rittsliga system och menar att kommissionen och EG-domstolen borde ha
omfattande och tillborliga befogenheter att vidta atgdrder mot dvertradelser.

Europaparlamentet konstaterar att sirskilt de dtgdrder som syftar till att bekdmpa illegal
invandring, forbittra grainsbevakningen och samarbetet med tredje 1dnder kommer att kréva
tillborliga ekonomiska resurser, bdde inom ramen for gemenskapsbudgeten och
medlemsstaternas nationella budgetar.

(0]
00

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversdnda denna resolution till radet,
kommissionen samt medlemsstaternas regeringar och parlament.
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