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ingediend overeenkomstig artikel 37, lid 4 van het Reglement door
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over de Algemene Overeenkomst betreffende Handel en Diensten (GATS) in het
kader van de WTO, met inbegrip van de culturele verscheidenheid
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Resolutie van het Europees Parlement over de Algemene Overeenkomst betreffende
Handel en Diensten (GATS) in het kader van de WTO, met inbegrip van de culturele
verscheidenheid

Het Europees Parlement,

— gezien de op 14 november 2001 in Doha aangenomen verklaring van de vierde
ministersconferentie van de WTO,

— gezien zijn verslag over de manier waarop de EU de WTO-Millenniumronde benadert
(A5-0062/1999 - verslag-Schwaiger),

— onder verwijzing naar zijn resolutie over de vierde ministersconferentie van de WTO
(B5-0691/2001),

- onder verwijzing naar zijn resolutie over openheid en democratie in de internationale handel
(A5-0331/2001 — verslag-Désir),

— gelet op artikel 22 van het EU-Handvest van de grondrechten, dat luidt: "De Unie eerbiedigt
de culturele, godsdienstige en taalkundige verscheidenheid",

— gezien de Universele Verklaring van de UNESCO inzake culturele verscheidenheid, waarin
de nadruk wordt gelegd op de specifieke aard van culturele goederen en diensten, die als
vectoren van identiteit, waarden en betekenis, niet mogen worden behandeld als waren het
uitsluitend basisproducten of consumptiegoederen (art. 8) en waarin wordt gesteld dat de
krachten van de markt alléén het behoud en de bevordering van de culturele verscheidenheid,
die de sleutel vormt tot duurzame menselijke ontwikkeling, niet kunnen waarborgen (art.11),

A. overwegende dat de EU de wereldleider is in de dienstensector, hetgeen ten dele te danken is
aan zijn openheid voor de mededinging, en dat open dienstenmarkten voor alle landen
voordelen kunnen opleveren, aangezien open markten leiden tot lagere prijzen voor
consumenten en bedrijfsleven,

B. overwegende dat de dienstensector zeer gevarieerd is en uiteenloopt van gezondheidszorg en
onderwijs tot detailhandel en financiéle dienstverlening,

C. overwegende dat tijdens de WTO-ronde van Doha met name aandacht moet worden
geschonken aan de ontwikkelingsagenda, en dat aldus concrete resultaten tot stand moeten
worden gebracht om de armste landen ervan te overtuigen dat welslagen van de WTO van
beslissende betekenis is voor de economieén van alle landen, zowel de rijke als de arme,

D. overwegende echter dat de GATS-Overeenkomst aanleiding heeft gegeven tot wijdverbreide
ongerustheid over het gebrek aan transparantie in het onderhandelingsproces en over de
mogelijke weerslag ervan op de openbare dienstverlening en de regulering van diensten in
het algemeen,
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Politiecke controle en transparantie

1.

herinnert eraan dat de liberalisatie van diensten een belangrijk onderwerp van openbare
discussie is en dat het aanbod derhalve onderworpen moet worden aan doeltreffende
parlementaire controle, en verwelkomt derhalve de inspanningen die de Commissie zich
getroost heeft om aan sommige leden van het Europees Parlement de GATS-EU-
aanbiedingen te doen toekomen, pleit evenwel voor meer transparantie, met inbegrip van de
volledige toegang tot EU-onderhandelingsdocumenten voor alle leden van het Europees
Parlement, met inachtneming van de EP-bepalingen inzake vertrouwelijkheid;

is ingenomen met de inspanningen van de Commissie om de doorzichtigheid te verbeteren en
om belangengroeperingen uit alle relevante dienstensectoren, met inbegrip van de sociale
partners, alsmede maatschappelijke groeperingen, hierbij te betrekken, maar is van mening
dat verdere verbeteringen van essentieel belang zijn en dat uitgebreide informatie over de
beschikbare EU-verzoeken en aanbiedingen noodzakelijk zijn om een wel ingelicht openbaar
debat mogelijk te maken alvorens aan de WTO een aanbod gedaan wordt; verzoekt de
Commissie aan de WTO voor te stellen om verzoeken en aanbiedingen van alle lidstaten
openbaar te maken,;

Het EU-aanbod

3.

juicht het oorspronkelijke aanbod van de Commissie inzake de GATS toe als belangrijk
onderdeel van de Doha-onderhandelingen en als positief signaal aan de leden van de WTO
dat de EU bereid is om zaken te doen en voorstander is van een niet-discriminerend, op
regels gebaseerd systeem; steunt de aanvullende verbintenissen ter verbetering van de
toegang tot de markt voor dienstverleners uit de EU door beperking of eliminering van
belemmeringen voor de handel in diensten;

herinnert eraan dat de onderhandelingen over de handel in diensten gericht moeten zijn op de
bevordering van de economische groei van alle handelspartners en de verdere ontwikkeling
van de ontwikkelingslanden en de minst ontwikkelde landen, en dat de GATS-
onderhandelingen tegen de achtergrond van dit allesbeheersende doel moeten worden
beoordeeld;

herinnert eraan dat de GATS een vrijwillig akkoord is en dat de daaraan ten grondslag
liggende beginselen niet verplichten tot privatisering of tot deregulering of een bepaalde mate
van liberalisering als zodanig voorschrijven; dringt er evenwel op aan dat de
ontwikkelingslanden en de minst ontwikkelde landen niet onder druk gezet mogen worden
om hun diensten, en met name de openbare diensten, te liberaliseren;

1s ermee ingenomen dat de Commissie heeft aangekondigd dat geen aanbiedingen inzake de
liberalisatie in de sectoren gezondheid, onderwijs en de audiovisuele sector zijn voorgesteld
en verzoekt de Commissie dit standpunt gedurende alle GATS-onderhandelingen te
handhaven en te waarborgen dat dit recht niet kan worden omzeild;

steunt het recht van elk WTO-lid om openbare diensten en diensten van algemeen belang te
reguleren en het beginsel van universele dienstverplichtingen in acht te nemen; verlangt dat
het recht om regulerend op te treden duidelijker geformuleerd wordt om te waarborgen dat
dit niet kan worden ondermijnd door de toepassing van aan de handel gerelateerde criteria,
zoals de noodzakelijkheidstest of het vereiste om "minimaal handelsrestrictief" te zijn;
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8. steunt de verdere opening van de markten in de sector financiéle diensten en
telecommunicatie en op andere terreinen, zoals computerdiensten, professionele diensten,
handelsdiensten, bouw en constructie, distributie, toerisme en zeevervoer; de ervaring in
Europa leert dat de atbraak van monopolistische structuren tot meer klantgerichte diensten
tegen lagere prijzen kan leiden, en dat hierbij tevens werkgelegenheid voor gekwalificeerde
krachten wordt gecre€erd;

9. steunt de opneming van de dienstverlening op milieugebied voorzover deze in het voorstel is
ingedeeld; stemt er tegelijkertijd mee in dat toegang tot en het beheer van watervoorraden en
de toewijzing ervan worden uitgesloten;

10. is verheugd over het aanbod om met name de ontwikkelingslanden betere kansen te geven
om diensten op de EU-markt aan te bieden via tijdelijk grensoverschrijdend verkeer van
gekwalificeerd personeel, maar dringt erop aan dat de onderhandelingen moeten zorgen voor
de bescherming van grenswerknemers tegen alle vormen van discriminatie; herinnert eraan
dat in al deze gevallen EU- en nationale arbeidsvoorwaarden, minimumsalarisvereisten en
eventuele collectieve arbeidsovereenkomsten onverminderd van toepassing moeten blijven,
ongeacht of de werkgever al dan niet in de EU is geregistreerd,

11. onderstreept dat commerciéle aanwezigheid (investeringen) onverminderd onder de
toepassing moeten blijven vallen van binnenlandse belastingen, sociale en andere
regelgevende maatregelen; en dringt aan op het recht om buitenlandse commerciéle
aanwezigheid athankelijk te stellen van de eerbiediging van de tripartiete verklaring van de
ILO inzake de beginselen voor multinationale ondernemingen en sociaal beleid, en van de
OESO-richtsnoeren voor multinationale ondernemingen;

Culturele diensten

12. onderstreept het belang van de culturele verscheidenheid en de noodzaak om nationale en
regionale verscheidenheid te eerbiedigen en de aandacht te vestigen op het
gemeenschappelijk cultureel erfgoed; elke lidstaat dient de juridische flexibiliteit te hebben
om alle noodzakelijke maatregelen te nemen op het gebied van het culturele en audiovisuele
beleid teneinde de culturele verscheidenheid te bewaren en te bevorderen;

13. wijst er nogmaals op dat culturele diensten niet kunnen worden vergeleken met de meeste
andere diensten en dat zij derhalve in bestaande overeenkomsten anders behandeld worden;
erkent de bijzondere rol die de Europese audiovisuele sector speelt bij de ondersteuning van
de culturele verscheidenheid, de economische prestaties en de vrijheid van meningsuiting;
bevestigt nogmaals zijn inzet voor de vrijheid van handelen in de sector audiovisueel beleid,
die tijdens de Uruguay-Ronde is verworven; stelt zich op het standpunt dat de GATS-
voorschriften inzake culturele diensten, met name in de audiovisuele sector, de culturele
verscheidenheid en autonomie van de verdragsluitende partijen van de WTO niet in gevaar
mogen brengen;

14. steunt de Commissie bij de handhaving van de mogelijkheid voor de Gemeenschap, haar
lidstaten en haar regio's om hun bevoegdheden te behouden en te ontwikkelen om het beleid
in de culturele en de audiovisuele sector ten uitvoer te leggen teneinde de culturele
verscheidenheid in stand te houden; is van mening dat alle culturele sectoren, met inbegrip
van de diensten inzake cultuur, recreatie en sport; moeten worden uitgesloten van het EU-
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aanbod;
De gevolgen voor de ontwikkelingslanden

15. erkent dat de mogelijkheden voor sommige ontwikkelingslanden en minst ontwikkelde
landen om dienstensectoren te reguleren die tevoren onder overheidscontrole stonden of
overheidseigendom waren, wellicht beperkt zijn of volledig ontbreken, en verzoekt de
Commissie voorzichtig te werk te gaan op de terreinen waarop het ontwikkelingsland in
kwestie re€le, op de ontwikkeling gebaseerde bezwaren heeft; dringt erop aan dat bepaalde
dienstensectoren, zoals de watervoorziening en afvalverwerking een bijzondere status hebben
in de ontwikkelingslanden en de minst ontwikkelde landen, daar deze van directe en
dramatische invloed zijn op het dagelijks leven van de mensen en derhalve een bijzondere
behandeling vereisen;

16. verzoekt de Commissie, overeenkomstig artikel XIX van de GATS, aan te dringen op een
volledige evaluatie van de handel in diensten, parallel aan de DDA-onderhandelingen;

17. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toeckomen aan de Raad, Commissie, de EU-
lidstaten en de kandidaat-lidstaten.
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