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Resolutie van het Europees Parlement over de resultaten van de Europese Raad van 
Thessaloniki

Het Europees Parlement,

– onder verwijzing naar zijn resoluties over de Conventie en zijn resolutie van 5 juni 2003 over 
de bijeenkomst van de Trojka en de landen die deelnemen aan het Stabiliteitspact voor Zuid-
Oost-Europa, 19 juni 2003 over het Transatlantisch partnerschap en 5 juni 2003 over een open 
coördinatiemethode voor het communautaire immigratiebeleid en over de integratie van 
migratievraagstukken in de betrekkingen van de Europese Unie met ontwikkelingslanden, 

– gelet op de conclusies van de Europese Top van Thessaloniki van 19 en 20 juni 2003,

– gezien de verklaringen van het voorzitterschap van de Raad en van de Commissie over de 
resultaten van de Europese Raad van Thessaloniki,

Conventie - IGC

1. is voldaan over de conclusies van de Europese Raad en zijn besluit inzake het 
ontwerpverdrag voor een Europese grondwet en is van mening dat dit ontwerp de enige basis 
moet vormen voor de werkzaamheden van de Intergouvernementele Conferentie (IGC); stelt 
dan ook vast dat de "conventiemethode" doelmatig blijkt met het oog op meer democratie en 
doorzichtigheid;

2. waarschuwt voor het tornen aan de essentiële elementen van het door de Conventie - die 
grotendeels uit parlementsleden was samengesteld - tot stand gebrachte pakket;

3. benadrukt dat de Conventie nog geen overeenstemming heeft bereikt over de delen III en IV; 
beklemtoont het belang van herziening van deel III teneinde een groot aantal procedurele en 
beleidshervormingen te bewerkstelligen overeenkomstig deel I, in het bijzonder met het oog 
op het uitbreiden van de stemming met gekwalificeerde meerderheid in de Raad en de 
medebeslissingsbevoegdheid van het Parlement; onderstreept het belang van amendering van 
deel IV teneinde te zorgen voor de inwerkingtreding en toekomstige herziening van de 
grondwet;

4. verzoekt het Italiaanse voorzitterschap de Intergouvernementele Conferentie (waaraan de 
toetredende staten ten volle en op voet van gelijkheid zullen deelnemen) zo spoedig mogelijk 
op hoog niveau bijeen te roepen, zodat die vóór het einde van 2003 kan worden afgesloten;

5. wijst er andermaal op dat het gebruikelijk is geworden dat de Commissie en het Parlement 
aan intergouvernementele conferenties deelnemen,  waarbij het Parlement leden als 
vertegenwoordigers naar de IGC stuurt en de Voorzitter van het Parlement eveneens 
deelneemt aan bijeenkomsten op het niveau van de regeringsleiders;

6. onderstreept het belang dat de open, pluralistische en op het bereiken van consensus gerichte 
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geest van de Conventie - onder meer doordat de voorzitter van de Conventie de leden steeds 
informeerde - in de IGC wordt voortgezet; vraagt dat aan het Parlement in zijn maandelijkse 
plenaire vergaderingen en in de Commissie constitutionele zaken, zo mogelijk in 
aanwezigheid van vertegenwoordigers van de nationale parlementen, verslag wordt 
uitgebracht over de vorderingen bij de werkzaamheden van de IGC;

Immigratie, grenzen en asiel

7. stelt vast dat tijdens de Europese Top van Thessaloniki is bevestigd dat de tenuitvoerlegging 
van de conclusies van Sevilla problematisch verloopt en een gebrek aan voortgang vertoont, 
spreekt er dan ook zijn waardering voor uit dat de Europese Top erkent dat de snelheid 
waarmee alle aspecten van het programma van Tampere worden uitgevoerd, moet worden 
verhoogd en bevestigt nogmaals dat een gemeenschappelijk Europees asiel- en 
migratiebeleid op algemene en samenhangende wijze moet worden benaderd;

8. beklemtoont dat de Europese Unie een samenhangend gemeenschappelijk beleid en 
procedures voor legale immigratie nodig heeft en vraagt de Europese Top dan ook na te gaan 
op welke wijze kan worden bewerkstelligd dat staatburgers van derde landen de Unie legaal 
kunnen binnenkomen, rekening houdend met het opvangvermogen, terwijl in versterkte mate 
wordt samengewerkt met de landen van herkomst; verzoekt de Raad dan ook een richtlijn aan 
te nemen inzake de voorwaarden voor toegang tot de EU met het oog op toegang tot de 
arbeidsmarkt;

9. is ontzet over de dood van tal van immigranten door schipbreuken in de Middellandse Zee; 
veroordeelt de criminele activiteit van al diegenen die voordeel halen bij de mensenhandel en 
acht het noodzakelijk dat de strijd tegen deze vaak grensoverschrijdende criminele netwerken 
wordt opgevoerd;

10. is ingenomen met de bereidheid van de Raad om te komen tot geharmoniseerde oplossingen 
voor documenten ten behoeve van onderdanen van derde landen, paspoorten voor EU-
burgers, en voor informatiesystemen (SIS II en VIS - het Schengeninformatiesysteem en het 
visainformatiesysteem);

11. verzoekt de Commissie met het oog op deze harmonisatie zo spoedig mogelijk voorstellen 
voor te leggen voor wetgevingsinstrumenten met behulp waarvan Europese wetten kunnen 
worden ingevoerd op het gebied van paspoorten en visa, overeenkomstig artikel 18, lid 3 van 
het EG-Verdrag;

12. stelt vast dat de Europese Raad van oordeel is dat richtsnoeren moeten worden vastgesteld 
voor de ontwikkeling van een gecomputeriseerd systeem voor de herkenning van visa en dat 
in dit kader geharmoniseerde "biometrische" gegevens in visa moeten worden opgenomen; 
verzoekt de Raad en de Commissie op de hoogte te worden gehouden van de ontwikkeling 
van dergelijke voorstellen;

13. onderstreept dat een doeltreffend beheer van de buitengrenzen van de EU-lidstaten moet 
stoelen op een samenhangend en gestructureerd EU-kader met passende werkmethoden, 
rekening houdend met de bijzondere behoeften van de nieuwe lidstaten;
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14. juicht het toe dat de Commissie zal onderzoeken of er een operationele structuur in het kader 
van de EU moet worden opgericht met een uit EU-middelen gefinancierde grenswacht om de 
operationele samenwerking bij de bewaking van de externe en maritieme grenzen te 
versterken; wijst met klem op de rol die de Commissie moet spelen en op de noodzaak het 
Europees Parlement ten volle bij deze zaken te betrekken;

15. is van plan zo spoedig mogelijk het Griekse voorstel te bestuderen tot oprichting in derde 
landen van een netwerk van immigratieverbindingsofficieren (ILO's);

16. neemt kennis van de door de Europese Raad uitgedrukte wil om de solidariteit te 
consolideren in de ruimte van vrijheid, veiligheid en rechtvaardigheid; stemt in met het 
voornemen van de Raad ervoor te zorgen dat deze politieke prioriteit van de Gemeenschap 
tot uitdrukking komt in de financiële vooruitzichten voor de periode na 2006; steunt de Raad 
in zijn verlangen om intussen aanvullende middelen vrij te maken om aan de meest 
dringende structurele behoeften te voldoen, met name:
- het beheer van de buitengrenzen
- de uitvoering van het actieprogramma inzake terugkeer
- de ontwikkeling van het visuminformatiesysteem (VIS);
verklaart dat deze aanvullende middelen in geen geval gecreëerd mogen worden door 
verlagingen van de huidige uitgaven van categorie 3;

17. wijst de Raad er, gelet op het door de Europese Raad bevestigde gebrek aan voortgang bij het 
opzetten van het Gemeenschappelijk Europees Asielstelsel, nogmaals op dat hij in 2003 de 
basiswetgeving moet aannemen die door de Commissie reeds is voorgesteld, en dringt erop 
aan dat de ontwikkeling van een gezamenlijk Europees asielbeleid op basis van hoge 
beschermingseisen door de aanneming van deze wetgeving een verdere impuls krijgt;

18. neemt er akte van dat de medebeslissingsprocedure en stemming bij gekwalificeerde 
meerderheid zullen worden toegepast, zodra de Raad deze nieuwe gemeenschappelijke regels 
inzake asielbeleid zoals bedoeld in het Verdrag van Nice zal hebben vastgesteld;

19. onderschrijft de verontrusting en twijfel die de Commissie kenbaar maakt in haar mededeling 
Naar toegankelijker, rechtvaardiger en beter beheerde asielstelsels en wacht het nieuwe 
verslag af dat de Commissie in juni 2004 uitbrengt over de manier om het vermogen 
vluchtelingen te beschermen te verbeteren;

20. is derhalve verheugd over het besluit van de Europese Raad om in de Europese Unie een 
alomvattend multidimensioneel integratiebeleid tot stand te brengen, dat een antwoord biedt 
op de nieuwe demografische en economische uitdagingen en tevens bijdraagt tot sociale 
cohesie en economische welvaart;

21. onderstreept dat het integratiebeleid van de EU voor een evenwicht moet zorgen tussen 
rechten en bijbehorende plichten van legaal verblijvende burgers van derde landen en de 
gastlanden, wat voor deze laatste ook de verantwoordelijkheid inhoudt om rekening met de 
nieuwkomers te houden door hun identiteit (binnen de wet) te respecteren en gelijke 
behandeling zonder discriminatie te waarborgen;
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22. verzoekt de Raad de door de Commissie voorgestelde en door het EP gewijzigde richtlijnen 
inzake gezinshereniging en de status van langdurig ingezetene aan te nemen, daar dit 
wezenlijke wettelijke instrumenten zijn voor de integratie van burgers van derde landen;

23. is van mening dat de opneming van de migratieproblematiek in de betrekkingen van de EU  
met derde landen een belangrijk deel vormt van een evenwichtige sturing van de 
migratiestromen, maar verzoekt de Raad de gezamenlijke ontwikkeling in de betrekkingen 
met derde landen te bevorderen;

24. staat positief ten opzichte van het voorstel van de Europese Raad om het Europees netwerk 
voor migratie een permanente structuur te geven, maar wenst dat dit in overleg met het 
Europees Parlement gebeurt;

25. juicht het toe dat de Commissie jaarlijks een verslag over migratie en integratie in Europa zal 
overleggen met gegevens over migratie voor de hele Europese Unie en verzoekt de 
Commissie daarbij de beste voorbeelden van door de lidstaten gevoerd immigratie- en 
integratiebeleid voor het voetlicht te brengen;

Bestrijding van het terrorisme

26. is ingenomen met het in Bijlage I opgenomen verslag van het voorzitterschap van de 
Europese Raad, in het bijzonder de aanbevelingen inzake de bestrijding van de financiering 
van het terrorisme en de samenwerking met derde landen, met name de Verenigde Staten;

27. dringt aan op verbetering van de samenwerking "tussen pijlers" door de maatregelen in het 
kader van Justitie en Binnenlandse zaken, zoals het Europees Arrestatiebevel en de ter 
bestrijding van het terrorisme aan Europol toegekende bevoegdheden, en de maatregelen in 
het kader van het EVDB te coördineren;

28. acht het noodzakelijk de bestrijding van de financiering van het terrorisme te koppelen aan de 
bestrijding van het witwassen van geld en de drugshandel;

Uitbreiding, Cyprus, Westelijke Balkan en groter Europa

Uitbreiding

29. verwelkomt het perspectief voor het lidmaatschap van Bulgarije en Roemenië; steunt de 
Turkse regering in haar programma van radicale binnenlandse hervormingen en verzoekt de 
Commissie met klem het Europees Parlement naar behoren te raadplegen voordat zij haar 
aanbevelingen ter voorbereiding van de Europese Top van december 2004 definitief vorm 
geeft;

Cyprus

30. geeft de diepe overtuiging te kennen dat de toetreding van Cyprus tot de Unie een gunstig 
klimaat schept om beide gemeenschappen op het eiland nader tot elkaar te brengen en een 
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oplossing te vinden die volledig aansluit op de VN-resoluties en de 
Gemeenschapswetgeving; verzoekt Turkije en de Turks-Cypriotische leiders met klem 
positief te reageren op de acties van de secretaris-generaal van de VN;

Westelijke Balkan

31. ziet in dat het toetredingsproces van elk van de landen van de Westelijke Balkan 
onomkeerbaar is, maar dringt tegelijkertijd aan op het principe dat elk land op zijn eigen 
merites beoordeeld moet worden en is van mening dat deze gedifferentieerde aanpak moet 
worden afgewogen tegen de wenselijkheid van een regionale aanpak;

32. verzoekt de Raad en de Commissie aan het Parlement een uitvoerbaar financieel kader voor 
te stellen voor voortgezette steun aan het Stabilisatie- en associatieproces overeenkomstig de 
geherstructureerde categorie VII van de begroting van de Unie;

33. is ook van mening dat bij het ritme van verdere uitbreidingen rekening moet worden 
gehouden met de capaciteit van de EU-instellingen om doeltreffend te blijven functioneren;

Groter Europa en Middellandse-Zeegebied

34. ziet met grote belangstelling de kansen die worden geboden door het op gang brengen van 
een initiatief inzake de betrekkingen van een uitgebreid Europa met zijn buren in het Oosten 
en Zuiden; is van mening dat een solidair proces moet worden ontwikkeld om een systeem 
van nuttige wederzijdse betrekkingen tot stand te brengen ter bevordering van een 
gezamenlijke benadering van democratie, eerbiediging van de mensenrechten en sociale 
vooruitgang;

35. spreekt zijn waardering uit voor de conclusies van het voorzitterschap na de tussentijdse 
Euromediterrane Conferentie die op 26 en 27 mei 2003 is gehouden op Kreta, en spreekt de 
wens uit dat de EU en de partnerlanden een vastberadener en stelselmatiger toezegging doen 
het proces van Barcelona handen en voeten te geven in een geest van gezamenlijke 
ontwikkeling;

36. wijst nogmaals op de noodzaak om alle doelstellingen van de Verklaring van Barcelona te 
verwerkelijken;

37. herhaalt zijn voorstel een Euromediterrane Parlementaire Vergadering op te richten, 
waardoor de parlementaire dimensie van het proces van Barcelona wordt versterkt middels 
een sterkere institutionalisering en een grotere politieke zichtbaarheid  en waardoor wordt 
gezorgd voor parlementaire controle op en follow-up van de Euromediterrane 
associatieovereenkomsten en verzoekt de ministersconferentie van Napels de wettelijke 
grondslag te bepalen om het mogelijk te maken dat het Euromediterraan Parlementair Forum 
wordt omgezet in een Parlementaire Vergadering;

Follow-up van de voorjaarstop van de Europese Raad van 2003

38. benadrukt dat de Europese Raad meer moet doen dan herhalen en de stand van zaken 
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weergeven en duidelijker het voortouw moet nemen bij de tenuitvoerlegging van de strategie 
van Lissabon op Europees en nationaal niveau; kijkt in dit verband uit naar het initiatief van 
de Commissie om in samenwerking met de Europese Investeringsbank de totale 
investeringen en de betrokkenheid van de particuliere sector bij de Trans-Europese 
netwerken en belangrijke O&O-projecten op te voeren;

39. betreurt dat de Raad de richtsnoeren voor de werkgelegenheid en de globale richtsnoeren 
voor het economisch beleid heeft vastgesteld zonder terdege rekening te houden met de 
belangrijkste voorstellen van het Europees Parlement, wijst er daarom nogmaals op dat de 
EU duurzame ontwikkeling in algemene zin moet benaderen en betreurt derhalve het 
ontbreken van een verwijzing naar de toezeggingen van Göteborg;

40. stelt vast dat de heer Jean-Claude Trichet als kandidaat is voorgedragen voor benoeming tot 
president van de ECB en belooft zijn advies overeenkomstig artikel 112 EG-Verdrag en 
artikel 36 van zijn Reglement kenbaar te zullen maken;

Internationaal strafhof

41. beschouwt de oprichting van het internationaal strafhof als een grote stap vooruit voor de 
ontwikkeling van het internationaal recht en benadrukt dat het Statuut van Rome een 
essentieel onderdeel is van de waarden die ten grondslag liggen aan het democratische model 
van de Europese Unie;

42. spreekt zijn waardering uit voor het gemeenschappelijk standpunt over het Internationaal 
Strafhof dat op 16 juni is aangenomen door de EU –Raad van ministers van Algemene zaken 
en externe betrekkingen uit hoofde waarvan de Unie en haar lidstaten voor zover nodig de 
aandacht van derde landen zullen blijven richten op de conclusies van de Raad van 30 
september 2002 over het Internationaal Strafhof en op de daaraan gehechte basisbeginselen 
van de EU met betrekking tot de voorstellen voor akkoorden of regelingen inzake de 
voorwaarden waaronder personen aan het Hof worden uitgeleverd en gaat ervan uit dat de 
lidstaten het gemeenschappelijk standpunt eerbiedigen;

43. is voorts verheugd over de sterke steun van het EU-voorzitterschap voor het Internationaal 
Strafhof, zijn actieve ondersteuning van het universele karakter van het Hof en zijn bijdrage 
aan een effectieve werking ervan;

44. verzoekt en stimuleert de regeringen en parlementen van de lidstaten van de EU, de 
toetredende landen en de landen die met de EU geassocieerd zijn in het kader van het 
Euromediterrane partnerschap, Mercosur, het Andespact en de landen van het proces van San 
José, de landen die betrokken zijn in het Stabilisatie- en associatieproces, de ACS-landen en 
de ASEAN-landen af te zien van het sluiten of ratificeren van bilaterale overeenkomsten 
inzake niet-bestraffing of andere soortgelijke overeenkomsten;

45. verwelkomt de verklaring van de tien toetredende landen, Bulgarije, Roemenië, Noorwegen, 
Liechtenstein en IJsland, volgens welke zij het eens zijn met de doelstellingen van het 
gemeenschappelijk standpunt van de EU over het Internationaal Strafhof  (16 juni 2003) en 
ervoor zullen zorgen dat hun nationale beleid strookt met dit gemeenschappelijk standpunt;
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46. verzoekt het aanstaande Italiaanse voorzitterschap het actieprogramma dat afgelopen mei is 
aangenomen aan te passen en bij te werken overeenkomstig het nieuwe gemeenschappelijk 
standpunt; moedigt het voorzitterschap met name aan in het actieprogramma de oprichting op 
te nemen van een permanent convergentiepunt in het secretariaat van de Raad dat de 
werkzaamheden van het voorzitterschap steunt en vergemakkelijkt;

47. verzoekt de Raad en de Commissie met klem een dialoog met de regering van de VS op gang 
te brengen over alle aangelegenheden die verband houden met het ISH; betreurt dat de 
Veiligheidsraad van de Verenigde Naties resolutie 1487 voor een jaar heeft verlengd en 
vraagt de Raad en de Commissie alles in het werk te stellen om te verhinderen dat de 
resolutie, die de eigen VN-vredehandhavers immuniteit verleent, nogmaals wordt verlengd;

Externe betrekkingen, GBVB, EVDB

GBVB en EVDB

48. is ingenomen met de door de Hoge Vertegenwoordiger voor het GBVB gedane aan-
bevelingen voor een Europese veiligheidsstrategie; verlangt te worden betrokken bij de 
formulering en tenuitvoerlegging van de veiligheidsstrategie van de Europese Unie; herinnert 
nogmaals aan de voorstellen die tijdens deze zittingsperiode zijn gedaan over alle aspecten 
van een werkelijk Europees veiligheids- en defensiebeleid, met inbegrip van de aspecten die 
de instellingen betreffen;

49. stelt met voldoening vast dat de EU thans beschikt over het operationele vermogen voor het 
gehele gamma van de Petersbergtaken, hetgeen is onderstreept door de lancering van de 
eerste EVDB-operaties, namelijk de politiemissie van de Europese Unie (EUPM) in Bosnië 
en Herzegovina, CONCORDIA in de FYROM en ARTEMIS in Bunia in de Democratische 
Republiek Congo; betreurt echter dat dit operationele vermogen nog steeds beperkt is en 
afgezwakt wordt door tekortkomingen; verzoekt de Raad derhalve de militaire  capaciteit van 
de EU te blijven ontwikkelen, o.a. door de oprichting van ECAP-projectgroepen;

50. wijst nogmaals op de overeenkomst die is bereikt tijdens de begrotingsprocedure voor 2003 
inzake vroegtijdige informatieverstrekking aan en raadpleging van het Parlement over het 
GBVB en het Europees Veiligheids- en Defensiebeleid (EVDB); betreurt dat de Raad zich 
niet aan deze overeenkomst heeft gehouden in verband met het EVDB-optreden in FYROM 
(de Concordia-missie);

51. verwelkomt het besluit om in 2004 een agentschap op het gebied van de ontwikkeling van 
militaire vermogens, onderzoek, aankopen en bewapening op te richten, teneinde het 
vermogen van de Europese defensie-industrie om aan strategische eisen tegemoet te komen, 
te verhogen;

Arabische wereld

52. deelt de mening dat het partnerschap met de Arabische wereld versterkt moet worden door 
middel van het intensiveren van de politieke dialoog en het bevorderen van het pluralisme, 
democratische hervormingen en de economische en sociale ontwikkeling;
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Midden-Oosten

53. bevestigt andermaal het wezenlijke belang van eerbiediging van de voorstellen van de 
aangenomen Routekaart en van onmiddellijke tenuitvoerlegging daarvan; verzoekt alle 
partijen hun oprechte en vastbesloten inzet te betonen, daar terrorisme en geweld deze 
gelegenheid om het geschil bij te leggen alleen maar teniet kunnendoen;

Irak

54. ziet in de aanneming van resolutie nr. 1483 van de VN-Veiligheidsraad een duidelijk teken 
van de wens om weer tot constructieve samenwerking binnen de VN te komen en koestert 
hoge verwachtingen over de bijdrage van de VN, en met name van de Speciale VN-afgezant, 
aan de vorming van een representatieve Irakese regering;

55. is verheugd over de vastbeslotenheid van de Europese Raad om de Europese Unie te 
betrekken bij de humanitaire hulpverlening en verzoekt de Commissie en de Hoge 
Vertegenwoordiger om onverwijld voorstellen voor te leggen voor de EU-bijdrage;

56. wijst nogmaals op zijn toezegging deel te nemen aan de wederopbouw van Irak in het kader 
van resolutie 1483 van de VN-Veiligheidsraad en stelt nogmaals dat de zo spoedig mogelijke 
installatie van een Irakese regering een waarborg te meer zou betekenen dat de natuurlijke 
rijkdommen van Irak uiteindelijk ten goede komen aan het Irakese volk;

Cuba
57. spreekt zijn krachtige veroordeling uit van het huidige beleid van de Cubaanse autoriteiten, 

dat geleid heeft tot een toename van de repressie jegens oppositieleiders; bevestigt nogmaals 
zijn resolutie van 10 april en verzoekt de Cubaanse instanties met klem de gevangenen vrij te 
laten en de pesterijen te beëindigen waarvan mensen die zich inzetten voor mensenrechten en 
democratie het slachtoffer zijn;

Iran
58. wijst er nogmaals op dat het de IAEA-opdracht steunt het kernprogramma van Iran te 

onderzoeken en verzoekt Iran zich in te zetten voor volledige transparantie en samenwerking 
met het IAEA, onder meer door de ondertekening van het aanvullend protocol;

59. is ernstig verontrust over de wijze waarop de instanties en bepaalde burgermilities de 
oppositie, met name studenten, behandelen en laakt dit optreden; wijst nogmaals op zijn 
oproepen om de situatie van de mensenrechten in het land te verbeteren en verzoekt de 
Commissie en de Raad het Parlement regelmatig op de hoogte houden van de politieke 
dialoog;

Groene diplomatie

60. is verheugd over het feit dat de Raad heeft herhaald zich te willen inzetten voor de integratie 
van milieuoverwegingen in de externe betrekkingen door middel van de bevordering van een 
Europese diplomatie inzake milieu en duurzame ontwikkeling, hetgeen de woorden van het 
Parlement in daden omzet en volledig in lijn is met de verklaringen van het Parlement op alle 
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internationale fora;

61. wijst erop dat het in de context van de globalisering van milieukwesties zoals 
klimaatverandering, beheer van waterbronnen en duurzame ontwikkeling in het algemeen, 
van bijzonder groot belang is om de milieudimensie in alle beleidsmaatregelen op 
wereldniveau te integreren, zoals op Europees niveau het geval is;

62. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Europese Raad, de Raad, de 
Commissie, de regeringen en parlementen van de lidstaten en de toetredende staten, en de 
Conventie.


