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Resolutie van het Europees Parlement over de resultaten van de op 16/17 oktober 2003 in
Brussel gehouden bijeenkomst van de Europese Raad

Het Europees Parlement,

— gezien de conclusies van het voorzitterschap van de op 16/17 oktober 2003 in Brussel
gehouden Europese Raad,

I. INTERGOUVERNEMENTELE CONFERENTIE (IGC)

1. bevestigt andermaal dat de IGC tot mislukken gedoemd is als aan de door de Conventie
bereikte consensus wordt getornd; herinnert eraan dat alle nationale parlementen, alle
nationale regeringen, het Europees Parlement en de Commissie in de Conventie
vertegenwoordigd waren;

2. onderstreept zijn verzet tegen schrapping van de Wetgevingsraad; dringt aan op naleving van
het beginsel van scheiding der machten en van openheid van de wetgevingsprocedure;

3. herinnert eraan dat met het akkoord dat in de Conventie bereikt werd terzake van de minister
van Buitenlandse Zaken doelbewust beoogd wordt een aantal functies in verband met de
externe betrekkingen onder een hoed te brengen, namelijk die van de hoge
vertegenwoordiger, van de Commissaris die verantwoordelijk is voor codrdinatie van het
extern beleid en die van de voorzitter van de Raad Buitenlandse Zaken; 1s van oordeel dat
elke poging om een van deze elementen te schrappen, te beperken of af te zwakken het einde
van het compromis betekent;

4. dringt er bij de IGC op aan vooral te verzekeren dat tussen deel III en de delen I en II van de
Grondwet coherentie wordt bereikt; dringt er opnieuw op aan dat de IGC in december 2003
haar werkzaamheden afrondt;

5. dringt er bij de Intergouvernementele Conferentie op aan tot betere bepalingen voor deel IV
van de Grondwet te komen,;

6. zegt toe een volwaardige en constructieve rol te zullen spelen om een succesvolle afronding
van de IGC te bewerkstelligen;

II. HERSTEL VAN DE EUROPESE ECONOMIE

7. onderschrijft de opvatting dat het economisch beleid gericht moet blijven op het scheppen
van werkgelegenheid en duurzame groei; om dit bereiken moeten de hoofdprioriteiten
blijven: voortzetting van een gezond macro-economisch beleid, binnen het kader van het
Stabiliteits- en Groeipact en binnen de huidige maxima van de financié€le vooruitzichten,
versnelling van structurele hervormingen - met name inspanningen om tot een grotere
flexibiliteit op de markten voor producten, kapitaal en arbeid te komen - en aanmoediging
van investeringen in de infrastructuur en menselijk kapitaal;

8. betreurt het dat tien jaar na het witboek van Jacques Delors en drie jaar nadat de strategie van
Lissabon van start is gegaan, de voor het keren van de economische neergang noodzakelijke
besluiten eens te meer zijn uitgesteld; verlangt dat deze langverwachte en vaak genoemde
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besluiten na de Europese Raad van december eindelijk zullen worden getroffen;

9. it zijn voldoening over het feit dat kennelijk de politieke wil voorhanden is om de
ontplooiing van investeringsactiviteiten op Europese schaal te bespoedigen in sleutelsectoren
zoals transport, energie, telecom, IT en O&O, en onderstreept dat er dringend werk moet
worden gemaakt van het Europees "programma voor snelle starters", alsook van nationale
groeiprogramma's die zich daartoe lenen; benadrukt dat het aanjagen van investeringen in
kernprojecten alleen noch de acute, noch de langetermijnproblemen van de Europese
economie kan oplossen; is van mening dat de Europese Raad in december zich zou moeten
concentreren op verwezenlijking van de bestaande doelstellingen van de Lissabon-agenda
teneinde van Europa de meest concurrerende kenniseconomie van de wereld te maken in
2010;

10. betreurt het dat onvoldoende rekening is gehouden met de milieu- en duurzaamheidsaspecten
en dringt er eens te meer op aan dat het effect van Europese beleidsvormen en van Europese
wetgeving op deze aspecten zorgvuldig moet worden ge€valueerd; dringt er bij de lidstaten
op aan zich in te zetten voor een ambitieus EU-programma voor de ontwikkeling van schone
technologieén; onderstreept het belangrijke potentieel van een dergelijke initiatief voor het
milieu, groei en werkgelegenheid en voor het sociaal welzijn; ziet vol verwachting uit naar
het actieprogramma milieutechnologieén van de Commissie;

11. is verder van oordeel dat het voor het succes van dit initiatief van essentieel belang is dat het
initiatief gericht is op projecten die economisch en financieel levensvatbaar zijn en een
duidelijke Europese waarde hebben; bij de vaststelling van projecten die in aanmerking
komen voor het "programma voor snelle starters" en om een hoog cofinancieringsniveau te
bereiken moet gebruik worden gemaakt van kosten-batenanalyses; dit initiatief moet een
aanvulling zijn op de doelstellingen en de instrumenten van de interne markt;

12. is van mening dat de structuurhervormingsagenda van Lissabon, met name waar het de
hervormingen op de arbeidsmarkt betreft, betere banen moet opleveren met het oog op de
totstandbrenging van een kenniseconomie, en dat substantiéle personele investeringen
daarom van essentieel belang zijn; dringt erop aan dat deze hervormingen in nauwe
samenwerking met de sociale partners moeten worden bewerkstelligd, aangezien de door te
voeren economische en sociale hervormingen elkaar moeten ondersteunen;

13. dringt erop aan dat de lidstaten zich inzetten voor het stimuleren van onderzoek en
investeringen in menselijke hulpbronnen in alle sectoren van de Europese economie en dat
zij hun overheidsuitgaven meer gaan richten op het bevorderen van milieuvriendelijke
productietechnieken en de verbetering van vakkennis en permanente educatie; beklemtoont
dat projecten voor permanente educatie en schone technologieén derhalve deel moeten
uitmaken van het binnenkort in te voeren "programma voor snelle starters";

14. neemt nota van het initiatief om de sociale dimensie te ontwikkelen, en is verheugd over de
wens om de duurzaamheid van pensioenstelsels te waarborgen; benadrukt met klem dat de
lidstaten, naast de nodige pensioenhervormingen, de lage participatiegraad van bepaalde
bevolkingsgroepen, zoals vrouwen, immigranten, ouderen en gehandicapten, moeten
verhogen, bijvoorbeeld door gerichte integratiemaatregelen, maatregelen om werk en privé-
leven te combineren en prikkels om mensen later te laten stoppen met werken; benadrukt
bovendien dat alle lidstaten deelname aan het arbeidsproces moeten stimuleren, bijvoorbeeld
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door maatregelen die gericht zijn op aanpassing van belasting- en sociale-zekerheidsstelsels
waardoor werk en opleiding lonend worden; beklemtoont opnieuw dat volledige
werkgelegenheid de beste manier is om het duurzame karakter van de pensioenen te
waarborgen;

15. onderstreept opnieuw dat de hoeksteen van de strategie van Lissabon en Gotenburg erin
bestaat een evenwichtige combinatie tot stand te brengen van elkaar ondersteunende
economische beleidshervormingen, volledige werkgelegenheid, sociale samenhang en een
gezond milieubeheer; is derhalve van opvatting dat alle betrokken Raadsformaties daarbij in
gelijke mate moeten worden betrokken;

III. BEVORDERING VAN VRIJHEID, VEILIGHEID EN RECHTVAARDIGHEID
Beheer van de buitengrenzen van de Unie

16. is verheugd over de bereidheid van de Raad om het beheer van de buitengrenzen in het
belang van de totstandbrenging van een een ruimte van vrijheid, veiligheid en
rechtvaardigheid te versterken, en is er voorstander van de nodige middelen toe te wijzen om
te voorzien in de dringendste behoeften op dit gebied, met inachtneming van de specifieke
behoeften met betrekking tot steun voor nieuwe buitengrenzen;

17. onderstreept dat aan een effectief beheer van de buitengrenzen van de lidstaten van de EU
moet worden gewerkt door een coherent communautair beleid te ontwikkelen waarbij het
Parlement ten volle moet worden betrokken;

18. neemt kennis van het verzoek van de Europese Raad betreffende oprichting van een
grenscontrole-agentschap, maar is zelf eerder voorstander van de instelling van een door de
Commissie gecoodrdineerde operationele structuur die de voorbode moet vormen van een
door de EU te financieren EU-grensbewakingskorps bestaande uit speciale nationale
eenheden;

19. uit zijn voldoening over het belang dat wordt gehecht aan de volledige tenuitvoerlegging van
het plan voor het beheer van de buitengrenzen en voor het opzetten van lucht- en maritieme
grenscontrolecentra, omdat het daarbij gaat om concrete maatregelen gericht op
samenwerking ter voorkoming van menselijke drama's zoals die zich onlangs afspeelden aan
de Spaanse en Italiaanse Middellandse-Zeekust;

Beheersing van de migratiestromen

20. uit zijn voldoening over het feit dat de Europese Raad zich zo inzet voor de prioriteiten van
Thessaloniki en dringt aan op de noodzaak van een algehele en evenwichtige benadering van
de immigratieproblematiek, die zich ook moet uitstrekken tot de opvang en integratie van
legale immigranten; onderstreept dat er een verband moet worden gelegd tussen het
immigratievraagstuk en het sociaal, werkgelegenheids- en economisch beleid;

21. is het eens met de in Thessaloniki bepleite algehele benadering, waarbij de nadruk ligt op
versterking van de partnerschapsverhouding met de landen van oorsprong en juicht het toe
dat de Commissie een onderzoek heeft geinitieerd naar de relatie tussen legale en illegale
immigratie, maar herinnert er net zoals de Europese Raad aan dat iedere lidstaat zelf moet
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beslissen over het aantal personen dat hij tot zijn grondgebied toelaat, en dat de Unie
eventuele quota enkel kan toepassen in het kader van onderhandelingen met derde landen;

22. onderschrijft voorts de opvatting dat de Raad Justitie en Binnenlandse Zaken dringend moet
worden opgeroepen spoedig overeenstemming te bereiken over de hem door de Commissie
voorgelegde basiswetgeving met betrekking tot een gemeenschappelijke Europese
asielregeling op basis van strenge beschermingscriteria en deze goed te keuren; dringt tevens
aan op de goedkeuring van de voorgestelde wetgevingsmaatregelen inzake immigratie (zoals
de richtlijnen met betrekking tot de toelating van onderdanen van derde landen en de
toekenning van de langdurige verblijfsstatus);

23. verwacht dat de JBZ-Raad tegen het einde van 2003 politieke overeenstemming zal bereiken
inzake de voorstellen voor de opneming van biometrische identificatiemiddelen in visa,
verblijfsvergunningen en paspoorten, waarover het Parlement is geraadpleegd, en benadrukt
dat het zal trachten na te gaan of deze voorstellen, alsmede de ontwikkeling van VIS en SIS
I, verenigbaar zijn met de EU-wetgeving op het gebied van gegevensbescherming;

Justitiéle en politiéle samenwerking

24. 1s verheugd over het voornemen van de Raad om de politi€le en justiti€¢le samenwerking te
versterken, en dringt nogmaals aan op uitbreiding van de bevoegdheden en
communautarisering van EUROPOL; dringt tevens aan op de effectieve introductie van de
informatiesystemen voor Schengen (SIS II, VIS) en voor EUROPOL, met volledige
inachtneming van de EU-wetgeving inzake gegevensbescherming;

25. is ernstig bezorgd over het feit dat tal van lidstaten nog niet de nodige wettelijke maatregelen
hebben getroffen met het oog op de implementatie tegen 1 januari 2004 van het Europees
arrestatiebevel; dringt erop aan dat de Raad onverwijld een initiatief ontplooit ter
waarborging van de tijdige implementatie daarvan in alle lidstaten;

26. roept de Commissie op, in aansluiting op het groenboek, adequate wetgevingsmaatregelen
voor te stellen om de invoering van gemeenschappelijke minimumwaarborgen bij
strafrechtprocedures in de gehele EU voor te stellen als noodzakelijke stap om een evenwicht
tussen rechtshandhaving en de bescherming van de grondrechten te garanderen;

27. stemt in met het belang dat de Europese Raad hecht aan de goedkeuring van het kaderbesluit
inzake bestrijding van de drugshandel en de termijn die daarvoor is gegeven en is ten zeerste
verheugd over het akkoord inzake de jurisdictie over en de erkenning en de uitvoering van
beslissingen in huwelijkszaken en inzake de ouderlijke verantwoordelijkheid, en vertrouwt
erop dat de verordening op hetzelfde ogenblik wordt aangenomen als het besluit tot ratificatie
van het Verdrag van Den Haag van 1996;

IV.EXTERNE BETREKKINGEN
WTO

28. juicht het toe dat de Europese Raad zich opnieuw heeft uitgesproken voor een multilaterale
aanpak van het handelsbeleid en onderschrijft dit standpunt; wijst met nadruk op de risico's
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die voor de wereldeconomie en het multilaterale handelsstelsel kunnen zijn verbonden aan
een langdurige stilstand bij de onderhandelingen; dringt er derhalve bij de Commissie op aan
zich opnieuw te committeren aan de Ontwikkelingsagenda van Doha en een actieve rol te
vervullen bij het streven naar een spoedige hervatting van de onderhandelingen;

De noordelijke dimensie

29. wijst er opnieuw op dat het veel belang hecht aan het tweede actieplan voor de noordelijke
dimensie en maakt zich ernstig zorgen over het feit dat er steeds minder begrotingsmiddelen
beschikbaar zijn voor de traditionele beleidsvormen van de Unie; stelt voor een groter deel
van de activiteiten in het kader van de noordelijke dimensie te financieren uit de interne
beleidsportefeuilles (d.w.z. uit de begrotingsmiddelen voor het regionaal en het
structuurbeleid), aangezien de noordelijke dimensie in belangrijke mate bijdraagt tot een
verbetering van de situatie in de noordelijke grensregio's van de EU, hetgeen bevorderlijk is
voor een veiliger leefmilieu voor alle inwoners van de EU en tevens voor de verbetering van
de veiligheid in de daaraan grenzende EU-regio's; is van mening dat er bij de
tenuitvoerlegging van het actieplan met name belang aan moet worden gehecht dat het zo
breed en concreet mogelijk wordt opgezet teneinde zowel politieke als economische
samenwerking te bevorderen, ook op het gebied van energie; is van mening dat voorbeelden
van goede praktijken model zouden moeten staan voor het Groter-Europa-initiatief;

Middellandse-Zeegebied

30. neemt kennis van de conclusies van de op 16 en 17 oktober 2003 in Brussel gehouden
bijeenkomst van de werkgroep voor de instelling van een "Euro-mediterrane parlementaire
assemblee" over de oprichting en de werking van een dergelijke assemblee; dringt aan op
intensivering van de parlementaire samenwerking en roept alle lidstaten op bij te dragen aan
de ontwikkeling van de Euro-mediterrane parlementaire dialoog in dit kader; verlangt dat de
in Napels te houden ministersconferentie haar goedkeuring hecht aan de omvorming van het
Euro-mediterraan Parlementair Forum tot een parlementaire assemblee;

31. verlangt dat het onderzoek naar de oprichting van een Euro-mediterrane bank als filiaal van
de EIB actief wordt voortgezet en dat daarover op basis van de mededeling van de
Commissie van 15 oktober 2003 een beleidsbeslissing wordt genomen op de
ministersconferentie van Napels;

32. dringt erop aan dat de op de ministersconferentie van Valencia genomen besluiten inzake de
oprichting van een Euro-mediterrane stichting ter bevordering van de dialoog tussen culturen
en beschavingen ten uitvoer worden gelegd en dat daarover op de ministersconferentie van
Napels een beleidsbeslissing wordt genomen op basis van de mededeling van de Commissie
van 15 oktober 2003;

33. verwacht in het kader van het "nieuwe nabuurschapsinitiatief" een meer doeltreffende en
samenhangende actie op het gebied van mensenrechten en democratie;

Moldavié
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34. is ingenomen met de steun van de Raad voor de OVSE-inspanningen om tot een
alomvattende politieke regeling van de Trans-Dnjestrische kwestie in de Republiek Moldavié
te komen;

35. wijst op de noodzaak van een constructieve aanpak om het proces af te ronden, en dringt er in
dit verband bij de Russische Federatie en Oekraine op aan zich samen met de OVSE van hun
rol als bemiddelaars te kwijten; doet samen met de Raad op de Russische Federatie een
beroep om met betrekking tot de voltooiing van de terugtrekking van de Russische
strijdkrachten alle nodige stappen te doen om aan het einde van 2003 de afspraken van
Istanbul/Porto na te komen;

Midden-Oosten

36. geeft uiting aan zijn bezorgdheid omtrent de ontwikkelingen en sluit zich aan bij de door de
Europese Raad aan de betrokken partijen gedane oproep om hun verbintenissen na te komen
en een klimaat van wederzijds vertrouwen te herstellen, en dringt er in dit verband op aan:

- dat de PNA erop toeziet dat haar regering in staat wordt gesteld om op veiligheidsgebied
alles te doen wat nodig is, op te treden tegen degenen die verantwoordelijk zijn voor
terroristische aanslagen en het reeds op gang gekomen hervormingsprogramma te voltooien;

- dat de Israélische regering, hoewel het Europees Parlement haar legitieme recht om haar
burgers te beschermen erkent, afziet van het onevenredig gebruik van geweld, een einde
maakt aan de buitengerechtelijke executies, de bouw stopzet van de zogenaamde
"veiligheidsmuur", die de levensomstandigheden van de Palestijnse bevolking in de
Gebieden doet verslechteren en vooruitloopt op een positieve oplossing van het grensgeschil,
en de nederzettingen ontmantelt conform het in het kader van de routekaart vastgestelde
programma;

37. is van mening dat er van de zijde van de Groep van Vier beslist meer bindende initiatieven
moeten worden ontwikkeld en dat er dringend concrete voorstellen moeten worden gedaan
met het oog op de instelling van een controlemechanisme via een internationale strijdmacht;

38. verwelkomt de door de Israélische en de Palestijnse politieke vertegenwoordigers en
maatschappelijke organisaties genomen initiatieven, met name de ondertekening van het
zogenaamde "Akkoord van Geneve" tussen een groep Israélische en Palestijnse politici en
intellectuelen;

Irak

39. beschouwt resolutie 1511 van de VN-Veiligheidsraad slechts als een eerste stap naar het
herstel van de internationale legitimiteit met betrekking tot het bestuur van het naoorlogse
Irak;

40. herhaalt de in zijn aanbeveling van 24 september aan de Raad geformuleerde standpunten
met betrekking tot:

- de centrale rol die daarbij door de Verenigde Naties moet worden vervuld,

- de noodzaak het gezag zo spoedig mogelijk over te dragen aan de vertegenwoordigers
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van het Iraakse volk,

- de noodzakelijke garanties voor hulp bij de wederopbouw via een multilateraal en
transparant fonds;

41. roept de voorzitter van de Raad op onverwijld over te gaan tot de vaststelling van een
gemeenschappelijk EU-standpunt ter bepaling van een echte strategie ten aanzien van Irak,
conform het aan de Hoge Vertegenwoordiger voor het GBVB gedane verzoek;

42. wijst erop dat over het tijdens de donorconferentie te Madrid voor Irak toegezegde bedrag
overeenstemming moet bestaan tussen beide takken van de begrotingsautoriteit, namelijk de
Raad en het EP; herhaalt dat een toegezegd bedrag voor Irak niet ten koste mag gaan van
andere regio's in de wereld en dat dit bedrag bovendien afgestemd moet zijn op de
opnamecapaciteit ter plaatse;

43. spreekt de wens uit dat de gevolgen van de nieuwe situatie die voortvloeit uit de goedkeuring
van resolutie 1511 merkbaar zullen zijn in het gehele Midden-Oosten en met name voor het
Israélisch-Palestijnse conflict;

Arabische wereld

44. steunt met klem het initiatief van de laatste Europese Raad om met gebruikmaking van de
momenteel beschikbare instrumenten een hechtere dialoog met de Arabische landen te
stimuleren, en verzoekt de Raad, de Hoge Vertegenwoordiger en de Commissie aan het
Europees Parlement verslag uit te brengen over de op dit terrein geboekte vooruitgang;

Iran

45. juicht het toe dat Iran bereid is het aanvullend protocol van het IAEA te ondertekenen, nadat
overeenstemming is bereikt met de drie ministers van Buitenlandse Zaken van de EU die het
land hebben bezocht;

46. herhaalt zijn bereidheid om een uitgebreidere samenwerking met Iran te ontwikkelen, maar
dringt erop aan dat het internationale vertrouwen met betrekking tot het vreedzame karakter
van het nucleaire programma van Iran en de verbeteringen op het gebied van mensenrechten,
de bestrijding van terrorisme en de positie van Iran in het vredesproces voor het Midden-
Oosten, moet worden vergroot; feliciteert mevrouw Shirin Ebadi in dit verband met de
toekenning van de Nobelprijs voor de vrede als erkenning voor haar inzet voor de democratie
en de verdediging van de mensenrechten in Iran;

Kosovo

47. is verheugd over het aanknopen van besprekingen tussen de vertegenwoordigers van Kosovo
en de regering van Servi€ teneinde eerst technische kwesties te behandelen;

48. verzoekt de Raad en alle bij de dialoog betrokken partijen de weg te effenen voor
gezamenlijke pogingen om te komen tot een normalisatie van de situatie in Kosovo en dit
land op EU-niveau te brengen, en daarbij aandacht te concentreren op alledaagse praktische
problemen op het gebied van energie, vervoer en communicatie en betreffende repatrianten
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en vermiste personen;

49. verzoekt de Raad aan te dringen op een actievere rol bij de vaststelling van een roadmap en
een tijdschema om zo spoedig mogelijk tot een conclusie te komen over de definitieve status
van Kosovo;

Het gebied van de Grote Meren

50. roept de Europese Unie op uitgebreide humanitaire, economische en politieke steun te
verlenen met het oog op het bereiken van duurzame politieke stabiliteit in het gebied van de
Grote Meren en met name in de DRC, en dringt er bij de Afrikaanse Unie op aan het conflict
te helpen oplossen door van de Oegandese, de Rwandese en de DRC-regering de toezegging
te verkrijgen dat zij om het even welke bewapende politieke groepering in de DRC niet
zullen bewapenen noch financieel zullen steunen;

51. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Europese Raad, de Raad en
de Commissie.
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