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Entschlieffung des Europiischen Parlaments zu den Erklarungen des Rates und der
Kommission zur Vorbereitung der Tagung des Europiischen Rates in Briissel am 12. und
13. Dezember 2003

Das Europdische Parlament,

— 1in Kenntnis der Erkldrungen des Rates und der Kommission zur Vorbereitung der Tagung
des Europdischen Rates in Briissel (12. und 13. Dezember 2003),

— gestiitzt auf Artikel 37 Absatz 2 seiner Geschéftsordnung,
Wirtschaftswachstum

1. teilt die Auffassung, wonach sich die Europdische Union an einem kritischen Punkt ihrer
Entwicklung nach anhaltender wirtschaftlicher Stagnation und hohen Arbeitslosenraten
befindet; bedauert, dass die Europédische Union in einer solchen Situation nicht in der Lage
ist, auf der Grundlage einer gemeinsamen Strategie zu sprechen und zu handeln;

2. auBert seine Besorgnis iiber die vom ECOFIN-Rat am 25. November 2003 hinsichtlich der
Umsetzung des Stabilitdts- und Wachstumspakts gefassten Beschliisse; ist der Auffassung,
dass Stabilitdt ein 6ffentliches Gut ist, das verteidigt werden muss, und dass
Wirtschaftswachstum zu mehr Stabilitét fiihrt;

3. ist der Auffassung, dass die Wirtschaftspolitik weiterhin auf die Schaffung von
Arbeitsplitzen und nachhaltigem Wachstum gerichtet sein sollte; begriifit die Europdische
Wachstumsinitiative; bedauert, dass die erforderlichen Beschliisse zur Forderung des
Wirtschaftswachstums zehn Jahre nach dem Wei3buch Delors und drei Jahre nach der
Einleitung der Strategie von Lissabon immer noch ausstehen; fordert den Europédischen Rat
auf, diesem Prozess neuen Impuls zu verleihen;

4. fordert den Europdischen Rat nachdriicklich auf, die Rechte des Européischen Parlaments im
Mitentscheidungsverfahren fiir die Uberarbeitung der TEN-Verordnungen zu achten, wenn er
das sogenannte "Quick-Start-Programm" verabschiedet und Projekte fiir Investitionen in
Infrastrukturprojekte der Europdischen Union in den Bereichen transeuropidische
Verkehrsnetze (TEN), Energie, Telekommunikation, Informationstechnologien sowie
Forschung und Entwicklung festlegt; bedauert, dass das "Quick-Start-Programm" lediglich
aus bereits beschlossenen, aber noch nicht umgesetzten Projekten besteht, die ausschlieBlich
auf Infrastrukturinvestitionen ausgerichtet sind;

5. fordert erneut die volle Integration der Aspekte Umwelt und Nachhaltigkeit des "Quick-Start-
Programms"; fordert dariiber hinaus die Verabschiedung eines ehrgeizigen Plans zur
Entwicklung sauberer und umweltfreundlicher Technologien; wiederholt, dass die
Umweltauswirkungen aller EU-Politik gemafl dem Lissabon- und Goteborg-Prozess
griindlich bewertet werden miissen, bevor MaBBnahmen ergriffen werden;

6. betont, dass die Steigerung der Investitionen in Schliisselprojekte weder die akuten noch die
langfristigen Probleme der europdischen Wirtschaft 16sen kann; ist der Auffassung, dass der
Européische Rat im Dezember den Schwerpunkt auf die Erreichung der bestehenden Ziele
der Agenda von Lissabon legen sollte, um die Union bis 2010 zum wettbewerbsfahigsten
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wissensbasierten Wirtschaftsraum der Welt zu machen;

7. ist der Uberzeugung, dass eine echte Steigerung der Produktivitit und des
Wirtschaftspotenzials der Europdischen Union eine Neuausrichtung der Zuweisungen von
Haushaltsmitteln erfordert, um wirkungsvoller europaweit Investitionen zu férdern;

8. hiilt es fiir den Erfolg der Europdischen Wachstumsinitiative fiir wesentlich, den
Schwerpunkt auf Projekte zu legen, die nachhaltig und in wirtschaftlicher und finanzieller
Hinsicht tragfdhig sind und einen eindeutigen europdischen Wert aufweisen, wobei ein hoher
Grad an Kofinanzierung erforderlich ist; betont, dass sich der Europdischen Rat und die
Mitgliedstaaten parallel zu den Projekten in den Bereichen transeuropéische Netze und
Forschung und Entwicklung darauf verstdndigen sollten, die Investitionen in das
Humankapital in der gesamten europdischen Wirtschaft zu stirken und — gemeinsam mit der
EIB — Ressourcen fiir Qualifikationen und das lebensbegleitende Lernen bereitzustellen; ist
der Auffassung, dass Investitionen in Humankapital hochste Prioritét eingerdumt werden
muss, um die Ziele von Lissabon zu erreichen;

9. unterstreicht in diesem Zusammenhang die grundlegende Bedeutung einer Ergédnzung
wirksamer EU-Rechtsvorschriften, um den Markt fiir Post- und Fahrgastdienstleistungen zu
offnen, wobei die Notwendigkeit zu beriicksichtigen ist, dass gleichzeitig der allgemeine
Zugang zu Leistungen der Daseinsvorsorge sichergestellt ist; fordert, den européischen
Luftraum durch die Schaffung eines einheitlichen europédischen Luftraums neu zu ordnen;
fordert den Rat auf, mehr abgestimmte Mallnahmen durchzufiihren, um den Wettbewerb bei
der Vergabe von Zeitnischen auf Flughifen der Gemeinschaft zu verbessern;

10. weist darauf hin, dass die Europdische Wachstumsinitiative auch davon abhingt, dass die
rechtlichen und administrativen Hiirden fiir viele Aspekte der grenziiberschreitenden
Kooperation beseitigt werden, und betont so, dass noch viel zu tun ist, um einen erweiterten
Binnenmarkt, in dem Forschung, Innovation und Unternehmertum europaweit florieren
konnen, zu vollenden; fordert Folgenabschitzungen fiir alle neuen europiischen
Rechtsvorschriften, um zusétzliche Belastungen der KMU zu vermeiden, und begrii3t in
diesem Zusammenhang die Forderung der Kommission nach einer Bewertung der
Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit wihrend des gesamten
Beschlussfassungsprozesses;

11. erinnert daran, dass die vergleichsweise geringe Leistungskraft Europas in den Bereichen
Forschung und Technik und Investitionen besonders die Leistungsschwiche des
Privatsektors widerspiegelt; fordert deshalb die europdischen Unternehmen auf, diese
Initiative umzusetzen, indem sie ihren Willen demonstrieren, die notwendigen 6ffentlich-
privaten Partnerschaften einzugehen, die fiir mehr Wachstum und Beschéftigung in Europa
notwendig sind;

12. begriifit das Bekenntnis zu Vollbeschiftigung, Qualitit und Produktivitidt am Arbeitsplatz
und integrativen Arbeitsmérkten sowohl fiir die alten als auch die neuen Mitgliedstaaten;
nimmt zur Kenntnis, dass flexiblere Arbeitsmérkte mit einem angemessenen Niveau an
Sicherheit fiir die Arbeitnehmer gefordert werden;

13. betont, dass Arbeitsmarktreformen im Interesse der Schaffung einer wissensbasierten
Wirtschaft zu hoher qualifizierten Arbeitspldtzen fiihren miissen; betont, dass diese
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Reformen in enger Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern zu geschehen haben, da der
wirtschaftliche und der soziale Fortschritt sich gegenseitig stiitzen miissen; fordert die
Sozialpartner auf europdischer Ebene auf, ihr gemeinsames Mehrjahresprogramm — vor
allem fiir die industrielle Umstellung und die Flexibilitdt von Arbeitnehmern und
Unternehmen — auszubauen;

14. wiederholt seine Unterstlitzung fiir die Européischen Beschéftigungsleitlinien und die
derzeitige Beschéftigungsstrategie, die ein wirksames Instrument zur Férderung der
Beschiftigung in der Européischen Union bei gleichzeitiger Respektierung und Starkung des
europdischen Sozialmodells darstellen; nimmt zur Kenntnis, dass die européische Task Force
"Beschiftigung" die Anpassungsfiahigkeit der Unternehmen und Arbeitnehmer als einen der
vier wesentlichen Reformbereiche bezeichnet hat; erklért die Absicht, alle Ergebnisse der
Task Force und des Dreiersozialgipfels im Rahmen des Pakets der beschiftigungspolitischen
Leitlinien 2004 zu berticksichtigen; ist der Auffassung, dass die Sozialpartner eine wichtige
Rolle bei der Erreichung der Ziele von Lissabon spielen konnen;

Freiheit, Sicherheit und Recht

15. nimmt den Vorschlag zur Einrichtung eines Europdischen Grenzschutzamtes zur Kenntnis,
den die Kommission vor kurzem unterbreitet hat, betont aber, dass es notwendig ist, dass
jede Struktur die vollstdndige Einbeziehung von Kommission und Parlament umfasst;

16. weist darauf hin, dass nur drei Mitgliedstaaten (Ddnemark, Spanien und Portugal) den
Européischen Haftbefehl in nationales Recht umgesetzt haben, und fordert den Europdischen
Rat dringend auf, darauf zu bestehen, dass die iibrigen Mitgliedstaaten dieser Pflicht bis zum
31. Dezember 2003 nachkommen; fordert dariiber hinaus den Rat auf, einen
Rahmenbeschluss liber gemeinsame Normen fiir das Verfahrensrecht zu erlassen;

17. bedauert, dass es die EU-Staats- und Regierungschefs und der Ratsvorsitz versdumt haben,
die Rechte der Guantdnamo-Héftlinge auf einen gerechten Prozess zu erortern, und dringt
darauf, dass sich der Européische Rat und der Vorsitz verpflichten, diese Angelegenheit auf
hochster Ebene bei der US-Regierung zur Sprache zu bringen,;

18. bedauert, dass auf der letzten Tagung des Rates "Justiz und Inneres" trotz der vom
Europdischen Rat gesetzten Frist keine Einigung iiber eine gemeinsame europdische
Asylpolitik erzielt wurde, und besteht auf Maflnahmen (am Anfang des irischen Vorsitzes),
die sich auf hohe Schutzanforderungen griinden;

19. betont die Notwendigkeit bedeutender Fortschritte bei der Festlegung und Umsetzung einer
umfassenden europdischen Zuwanderungspolitik in Sinne der Beschliisse von Tampere, die
von der Kommission seither weiterentwickelt wurden;

20. nimmt den Wunsch des Rates zur Kenntnis, Beziehungen zu den Herkunfts- und
Transitlindern der Migrationsstrome aufzubauen, muss aber erneut feststellen, dass die
Fortschritte bei den Verhandlungen iiber Riickiibernahmeabkommen auf europdischer Ebene
duBerst gering sind;

21. erinnert daran, dass es auf die notwendigen tatsdchlichen und umfassenden Maflnahmen von
Drittldndern, die Herkunfts- und Transitldnder sind, bei der Lenkung ihrer Migrationsstrome
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grollen Wert legt, damit die tagtiglichen Tragddien vor der Mittelmeerkiiste ein Ende haben;

22. fordert nachdriicklich, dass Zuwanderungsfragen in die Beziehungen der Union zu
Drittlindern einbezogen werden, und ist der Auffassung, dass Stabilisierungsprogramme in
Form positiver wirtschafts- und handelsbezogener Mafinahmen ein Anreiz fiir Herkunfts-
und Transitldnder sein konnen, die Einhaltung von Vereinbarungen iiber die freiwillige
Riickkehr zu gewéhrleisten;

23. stimmt dem Rat bei der Einschitzung der Bedeutung zu, die dem Kampf gegen den
Drogenhandel zukommt, durch den der Finanzierung der rechtswidrigen Aktivititen von
Drogenhindlern und kriminellen oder terroristischen Vereinigungen ein Ende gesetzt werden
sollte;

Erweiterung

24. stellt fest, dass in den zehn Beitrittslindern groBe Fortschritte beziiglich der Ubernahme und
Anwendung des gemeinschaftlichen Besitzstands erreicht wurden, dass aber noch gewisse
wichtige Aufgaben bis zum tatséchlichen Beitritt erfiillt werden miissen; freut sich bereits
darauf, am 1. Mai 2004 die neuen Mitgliedstaaten in der Union begriifien zu diirfen; weist
darauf hin, dass ein mangelhafter Grad an Anpassung an das Recht und die Politik der EU
die Moglichkeit der Beitrittslander vermindert, EU-Subventionen zu erhalten und
Lebensmittel auszufiihren, und geht davon aus, dass die Erweiterung am 1. Mai 2004 unter
giinstigen Bedingungen erfolgen wird;

25. fordert den Europdischen Rat auf sicherzustellen, dass der Rahmen fiir den Abschluss der
Beitrittsverhandlungen mit Bulgarien und Ruménien diesen Landern den Beitritt zur Union
im Jahre 2007 ermoglicht, sofern die Beitrittskriterien erfiillt sind; ist der Auffassung, dass
der Finanzrahmen fiir den Beitritt Bulgariens und Ruméniens auf denselben Grundsétzen wie
fiir die zehn Lander, die 2004 beitreten, und dem Grundsatz beruhen sollte, dass der Beitritt
nicht zu einer Verschlechterung der Nettohaushaltsposition im Vergleich zu dem Jahr vor
dem Beitritt fithren darf;

26. gibt zu bedenken, dass die Einhaltung des Termins von echten Fortschritten nicht nur bei den
Verhandlungen abhingt, sondern auch in der Praxis auf der Basis der Leistungen eines jeden
Landes, was eine betrdchtliche Steigerung ihrer Bemiithungen und Vorbereitungen erfordert;

27. fordert den Europdischen Rat auf, seiner Rolle gerecht zu werden, indem er gewéhrleistet,
dass alle betroffenen Parteien uneingeschrinkt zur Suche nach einer umfassenden Losung
des Zypern-Problems beitragen; nimmt zur Kenntnis, dass am 14. Dezember im Nordteil
Zyperns Wahlen stattfinden werden, und hofft, dass sie dazu behilflich sein konnen, den
Friedensprozess im Rahmen der VN und auf der Basis des Plans des VN-Generalsekretérs
voranzubringen;

28. ist davon iiberzeugt, dass in diesem Rahmen die Losung des Zypern-Problems und die
Wiedervereinigung der Insel allen ihren Einwohnern zugute kommen und ein wichtiger
Punkt bei den Beratungen iiber eine mogliche Aufnahme von Beitrittsverhandlungen mit der
Tirkei sein wird;
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Auswirtige Angelegenheiten
Tiirkei

29. fordert den Rat auf, den weiteren Entwicklungen und den Reformfortschritten in der Tiirkei
besondere Aufmerksamkeit zu widmen; driickt angesichts der schrecklichen
Bombenanschlidge der jiingsten Vergangenheit allen Familien der Toten und Verwundeten
sein Mitgefiihl aus und erwartet, dass der Rat sein Engagement in der Tiirkei aufrechterhalt
und verstdrkt, um die uneingeschrankte Solidaritdt der Europédischen Union zum Ausdruck zu
bringen;

Irak

30. bringt seine tiefe Sorge angesichts der Situation im Irak zum Ausdruck und betrachtet die
von der amerikanischen Regierung und dem Provisorischen Rat vorgelegten Vorschlédge fiir
einen klaren Zeitplan fiir die Ubertragung der Souverinitit auf Vertreter des Irak als einen
ersten positiven Schritt; wiederholt seine Forderung an den Rat, den von der EU in der
Nachkriegssituation eingeleiteten Initiativen durch die Annahme eines Gemeinsamen
Standpunktes Nachdruck zu verleihen;

31. bekriftigt sein Engagement fiir die einstimmig angenommene jiingste Resolution des VN-
Sicherheitsrates und begriiBt die Zusage der Europédischen Union, beim politischen und
wirtschaftlichen Wiederautbau des Landes eine wichtige Rolle zu iibernehmen;

32. nimmt das Ergebnis der Madrider Irak-Geberkonferenz zur Kenntnis und fordert den Rat und
die Kommission auf; {iber sémtliche mit EU-Steuergeldern durch die Internationale
Wiederaufbaufondsfazilitdt und/oder aus dem EU-Haushalt finanzierte Tatigkeiten
uneingeschriankt und 6ffentlich zu informieren;

Naher Osten

33. fordert den Rat und die Kommission auf, die Initiative des Nahostquartetts unverziiglich
voranzubringen, um den auch vom VN-Sicherheitsrat in seiner Resolution 1515 gebilligten
Fahrplan durchzufiihren, und die Genfer Initiative, die einen konkreten und nachhaltigen
Vorschlag zur Herbeifiihrung von Frieden darstellt, uneingeschrinkt zu unterstiitzen;

Georgien

34. fordert den Rat und die Kommission auf, die Entwicklung der Lage in Georgien genau zu
beobachten und den Organen des Staates jegliche notwendige finanzielle und technische
Hilfe zu gewéhren, um die staatlichen Institutionen zu unterstiitzen, zu stabilisieren und
wiederaufzubauen, eine Reformstrategie auszuarbeiten und die Priasidentschafts- und
Parlamentswahlen vorzubereiten;

35. betrachtet die Ernennung eines Sonderbeauftragten fiir den Stidkaukasus durch den Rat als
eine gute Initiative fiir eine aktivere Rolle der EU in der Region; fordert den Rat auf;, alle
erforderlichen Anstrengungen zu unternehmen, damit die lange Zeit festgefahrenen drei
Friedensprozesse wieder in Gang kommen, um Stabilitét in diesem Raum zu erreichen;
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OSZE-Gipfel in Maastricht

36. bedauert, dass man auf dem OSZE-Gipfel wegen unterschiedlicher Auffassungen iiber die
Lage in der Republik Moldau zu keinem Ergebnis gelangt ist; fordert den Europdischen Rat
auf, diesen Punkt und andere kontroverse Themen im Rahmen der Beziehungen EU-
Russland zur Sprache zu bringen;

EU-Sicherheitsstrategie

37. betont die Bedeutung der Annahme des vom Hohen Vertreter fiir die GASP, Javier Solana,
vorzulegenden Dokuments, mit dessen Hilfe die EU ihren Weg zu einer eindeutigen
Festlegung von Priorititen in Bezug auf ihre auB3en- und sicherheitspolitischen Interessen und
Ziele finden muss; betont, dass eine EU-Sicherheitsstrategie nur auf der Grundlage von
Multilateralismus und innerhalb des VN-Systems entwickelt werden kann; ist davon
iiberzeugt, dass eine solche Strategie, die sich auf einen globalen Kontext stiitzt, {iber die rein
militdrische Dimension hinausgeht und den Einsatz eines ganzen Pakets von politischen,
wirtschaftlichen, sozialen und militdrischen Mallnahmen umfasst, einen betrdchtlichen
Beitrag zur Verhinderung und Lsung von Konflikten leisten kann;

ESVP

38. wiirdigt die ersten drei erfolgreich verlaufenen Kriseneinsdtze innerhalb des Rahmens der
ESVP; begriif3t die Einrichtung eines Europdischen Verteidigungsamts und fordert den Rat
auf, die Schaffung einer umfassenden und glaubwiirdigen Européischen
Verteidigungsidentitit voranzutreiben, einschlieBlich einer kollektiven européischen
Kapazitit zur Planung und Leitung von EU-Einsédtzen, die in der Lage ist, unabhiangig von
der NATO zu handeln, wobei eine Aushohlung der Allianz und unnétige Doppelstrukturen
zu vermeiden sind; begriifit die Vorschlidge des Ministertreffens, das in Neapel stattgefunden
hat; besteht darauf, vor Entscheidungen iiber ESVP-Einsétze konsultiert zu werden, und
betont, dass nur ein gut informiertes Parlament in der Lage ist, die entsprechenden
Entscheidungen rasch und effizient zu treffen;

Massenvernichtungswaffen

39. fordert eine uneingeschriankte Umsetzung des EU-Aktionsplans gegen die Verbreitung von
Massenvernichtungswaffen und fordert den Rat und die Kommission auf, die Arbeit an der
neuen EU-Strategie gegen die Verbreitung von Massenvernichtungswaffen, wie sie in den
auf dem Gipfel von Thessaloniki verabschiedeten Schlussfolgerungen des Vorsitzes und den
am 16. Juni vereinbarten Grundprinzipien erldutert wird, weiter voranzutreiben und sich
dabei insbesondere auf folgende Punkte zu konzentrieren;

— weiterer Einsatz fiir die universelle Geltung der wichtigsten Abriistungs- und
Nichtverbreitungsvertrage und, sofern notwendig, deren Ausbau sowie Stirkung der
Moglichkeiten fiir ihre Durchsetzung,

— Ausbau der politischen, finanziellen und technischen Unterstiitzung der EU fiir die mit
der Verifikation betrauten Stellen und

— Stirkung der Politik und der Methoden im Bereich der Waffenexportkontrolle innerhalb
und auf3erhalb der Européischen Union;
RC\516025DE.doc PE 338.640}

PE 339.815}
PE 339.817} RC1

DE



Antipersonenminen

40. fordert den Rat auf, die jetzigen und kiinftigen Mitgliedstaaten zu einem moglichst raschen
Beitritt zum Ubereinkommen iiber das Verbot des Einsatzes, der Lagerung, der Herstellung
und der Weitergabe von Antipersonenminen und {iber deren Vernichtung zu bewegen, damit
die Europiische Union auf der ersten Konferenz zur Uberpriifung dieses Ubereinkommens
im Jahre 2004 ohne jede Einschridnkung eine aktive Rolle spielen und sich fiir die universelle
Geltung, Konsolidierung und uneingeschrinkte Umsetzung des Ubereinkommens einsetzen
kann;

Guantanamo Bay

41. bekriftigt seine Forderung an den Ratsvorsitz, das Thema der Rechte der in Guantdnamo Bay
einsitzenden Gefangenen auf ein faires Verfahren bei den Regierungsstellen der Vereinigten
Staaten anzusprechen und diesen Punkt auf die Tagesordnung des nédchsten Gipfeltreffens
zwischen der Europdischen Union und den Vereinigten Staaten zu setzen;

Transatlantische Dimension

42. fordert den Européischen Rat auf, die Kommission zu ersuchen, nach Abschluss der
Regierungskonferenz zusammen mit den Regierungen der Vereinigten Staaten und Kanadas
eine gemeinsame Uberpriifung der transatlantischen Beziehungen in Angriff zu nehmen,
wobeli es das Ziel sein sollte, die NTA bis 2007 durch ein transatlantisches
Partnerschaftsabkommen zu ersetzen, das den tatsdchlichen gemeinsamen Interessen und
Féhigkeiten der Partner entspricht;

43. beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Europidischen Rat, dem Rat, der
Kommission und den Parlamenten der Mitgliedstaaten zu tibermitteln.
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