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Euroopan parlamentin piitoslauselma omistajaohjauksesta ja rahoituspalvelujen
valvonnasta — Parmalat-tapaus

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission toukokuussa 2003 antamaan tiedonantoon siséltyvét
toimintasuunnitelmat tilintarkastuksen ja omistajaohjauksen parantamiseksi Euroopassa ja
Jaap Winterin mietinndssi annetut suositukset,

— ottaa huomioon komissaari Frits Bolkensteinin kirjallisen selonteon 20. tammikuuta 2004
edellisen kerran kokoontuneelle talous- ja raha-asioiden neuvostolle Parmalat-tapauksen
mahdollisista vaikutuksista Euroopan unionin toimiin ja erityisesti ilmoituksen, ettd komissio
esittdd ehdotuksen kahdeksanneksi yritysoikeutta koskevaksi direktiiviksi tdimén vuoden
maaliskuussa,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 37 artiklan 4 kohdan,

A. ottaa huomioon, ettd parlamentti on laatimassa mietintdd omistajaohjausta koskevasta
toimintasuunnitelmasta (KOM(2003) 284),

B. on erittdin huolissaan laajenevaa Parmalat-tapausta ympéaroivistd tapahtumista,

C. on huolissaan tyontekijoille, sijoittajille ja pankeille aiheutuvista seurauksista seka
vaikutuksesta rahoitusjédrjestelmin toimivuutta kohtaan tunnetun luottamuksen kannalta,

D. ottaa huomioon, ettd Parmalat on merkittavé tekija Euroopan elintarvikealalla, silld se toimii
yli 30 maassa ja tydllisti kymmenid tuhansia ihmisié eri puolilla maailmaa,

E. ottaa huomioon, ettd Parmalatin bruttovelkojen arvioidaan kohoavan 14 miljardiin euroon, ja
tdhdn sisdltyy useita yksityissijoituksia, jotka eivit ndy taseessa,

F. katsoo, ettd Parmalat-tapaus on osoitus avoimuuden puutteesta sekd pankkien,
tilintarkastusyhtididen ja yhtididen vilisesta eturistiriidasta,

G. ottaa huomioon, etti tutkimuksia hankaloittaa se ikdva tosiseikka, ettei Parmalatin
pédtoimipaikassa ollut asiakirjoja ja ettd tietokoneet ja tiedostot tuhottiin tahallisesti ennen
tutkijoiden saapumista,

H. katsoo &dskettdisten yhtioskandaalien osoittavan, ettd omistajaohjausta on parannettava ja ettd
Euroopan puolustautumista yhtididen véériltd menettelyiltd on tehostettava,

I.  katsoo, ettd kaikilla Euroopan unionissa tehtévilld yhtidoikeuden uudistuksilla, joilla pyritddan
lisddmaan yritysten tehokkuutta ja kilpailukykyid, on samanaikaisesti pyrittdva 1dhentdmééan
rahoitusmarkkinoiden yhdentymiseen liittyvid sdént6jd; katsoo, ettd rahoitusmarkkinoiden
ennennikematon epidvakaisuus osoittaa ilmiselvésti, ettd kaikki rahoitusmarkkinoiden
toimijat joutuvat kohtaamaan yhé suurempia riskeja,
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J. ottaa huomioon, ettd Parmalat-tapaus on osoittanut:

— ettd ylikansallisia yrityskauppoja, konserneja ja yhteenliittymié koskeva yhteistyo
kansallisten valvontaviranomaisten valilla on tarkeéaa

— ettd avoimuus ja julkisuus ovat tirkeitd tekijoitd, jotta voidaan vélttidd tiedon epdsymmetria
rahoitusmarkkinoilla, mutta ettd sopivat ja suhteelliset sitovat sddnnot ovat myds tarpeen,
jotta voidaan taata liiketoiminnan moitteettomuus ja tehokas omistajaohjausjérjestelma,

K. ottaa huomioon, ettd moitteettomat yritysoikeutta ja omistajaohjausta koskevat kdytdnnot
sekd rahoituksen valvonta ovat vélttiméttomié tehokkaan ja kilpailukykyisen eurooppalaisen
litketoiminnan ja tehokkaan sijoittajien suojan kannalta,

L. ottaa huomioon, ettd taannoiset rahoitusskandaalit Euroopassa ja Yhdysvalloissa korostavat
tilintarkastusyritysten ratkaisevaa asemaa tasokkaiden tarkastusten tdytdntoonpanon
varmistamisessa,

1. pitdé valitettavana julkisten osakeyhtididen tekemisté petoksista johtuvien konkurssien suurta
madrdd sekd niiden sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia; vaatii, ettd vastuussa olevat
henkilGt asetetaan syytteeseen asianmukaisesti,

2. korostaa, ettd Parmalat-tapauksen sosiaaliset seuraukset on otettava huomioon; edellyttia,
ettd vakavan sosiaalisen kriisin 16ytdmiseksi asiaan on 10ydettiva ratkaisu;

3. on huolestunut siité, ettd missdédn kirjanpidon tarkastus- ja tutkintaprosessin vaiheessa
valvontaa harjoittaneet tahot eivét epdilleet minkainlaisia petoksia, olivat nima tahot sitten
sddntelyviranomaisia, tilintarkastajia tai luottoluokituslaitoksia;

4. kehottaa rahoituspalvelualaa ryhdistiytymédin ja tehostamaan ponnistelujaan, jotta voidaan
taata, ettd eparehellisten markkinatoimijoiden pieni vihemmisto saatetaan oikeuden eteen, ja
jotta voidaan osoittaa alan sitoutuminen eettiseen toimintaan ja kurinalaisuuteen miljoonien
thmisten sdéstojen suojelemiseksi seki sijoittajien sijoituspalvelualaa kohtaan tunteman
luottamuksen téydelliseksi palauttamiseksi;

5. kehottaa kaikkia osallisina olleita rahoituslaitoksia korvaamaan sijoittajille menetykset, joista
ne ovat vastuussa,

6. korostaa, ettd on tirkedi ottaa oppia Parmalat-tapauksesta, mutta kehottaa kaikkia osapuolia
reagoimaan suhteellisella ja jarkevélla tavalla sen jdlkeen kun on objektiivisesti,
asianmukaisesti ja tdydellisesti arvioitu, mitd on tapahtunut; aikoo tehdé kaiken voitavansa
varmistaakseen, ettd téllainen skandaali ei toistu, mutta varoittaa hitéillyisté tai kiirehdityisté
reaktioista;

7. muistuttaa sekd neuvostoa ettd komissiota siitd, ettd aina on 10ydettidva tasapaino toisaalta
kansallisten viranomaisten, osakkaiden, muiden sijoittajien, sidosryhmien ja suuren yleison
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

oikeuden saada asiaankuuluvaa ja oikea-aikaista tietoa ja toisaalta eurooppalaisille yrityksille
aiheutuvien hallinnollisten taakkojen ja byrokratian vilille;

kehottaa komissiota ryhtyméaén toimiin, joilla koordinoidaan Euroopan tasolla niiden
viranomaisten ja laitosten toimintaa, jotka vastaavat yritysten ja pankkien vélisten suhteiden
seurannasta ja valvonnasta sddstdjien etujen suojelemiseksi;

kehottaa kansallisia sdéintelyviranomaisia tekeméddn taysimittaista yhteisty6ta toistensa
kanssa erityisesti tapauksissa, joilla on ylikansallisia vaikutuksia;

katsoo, ettd yhtendinen eurooppalainen rahoituspalvelujen valvontaviranomainen muodostaa
osan pitkdn aikavélin ratkaisusta;

korostaa, ettd komission on esitettdvi toimintasuunnitelma yritysoikeuden
nykyaikaistamiseksi;

vaatii, ettd komissio nopeuttaa lakisddteisestd tarkastuksesta vastaavien henkildiden
hyvéksymisestd annetun kahdeksannen yritysoikeutta koskevan direktiivin kisittelyé, ja
pyytéd tassd yhteydessd komissiota valmistelemaan lainsdddéntod, joka pakottaa yritykset
vaithtamaan kayttimainsa tilintarkastusyritystd tai tileistdén vastaavaa
tilintarkastuskumppania;

hylkai argumentin, jonka mukaan tdmi vahingoittaisi jatkuvuutta ja lisdisi
tilintarkastusvirheitd; tarkastajien vaihtamisella péin vastoin varmistettaisiin tarkastuksen
vertaisarviointi ja korostettaisiin timén valvonnan térkedn osatekijdn merkitysti;

kehottaa liséksi komissiota harkitsemaan mahdollisuutta siséllyttdd ehdotukseen muita
saannoksid, kuten se, ettd samoja tilintarkastajia kielletdédn tarjoamasta kaikkia
tilintarkastukseen liittyméttomid palveluja tilintarkastusasiakkaille;

katsoo, ettd yritysten kirjanpidon valvonnan parantaminen edellyttdé I&hestymistapaa, jossa
hallintoneuvostoon kuuluu riippumattomia johtajia;

tukee komission ehdotusta, jolla vahvistetaan yritysten hallitusten jasenten kollektiivista
vastuuta taloudellisista ja keskeisimmisti ei-taloudellisista tiedotteista, sekd aikomusta esittad
keskipitkalla aikavililld uusi ehdotus, jolla parannetaan hallitusten jasenten henkil6kohtaista
vastuuta ja velvoitetaan julkaisemaan ryhmittymén rakennetta ja siséisid suhteita koskevat
tiedot, mutta kehottaa nopeuttamaan ty6té jotta se voidaan hyviksyad ennen aikarajaksi
asetettua vuotta 2005;

katsoo, ettd jo hyviksytyt markkinoiden vdérinkéyttod torjuva direktiivi ja julkistettavia
esitteitd koskeva direktiivi sekd tulossa olevat avoimuutta koskeva direktiivi ja
sijoituspalveludirektiivi voivat merkittdvasti vihentdd Parmalat-tapauksessa todettujen
taloudellisten véddrinkdytdsten toistumisen vaaraa, jos ne hyvéksytéédn ajoissa ja pannaan
asianmukaisesti tdytantoon;
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18. muistuttaa neuvostoa ja komissiota siitd, ettd avoimuutta koskevasta direktiivistd kaytavilla
keskusteluilla on saatava aikaan todellisia etuja sijoittajille ja suurelle yleisolle asiakirjojen
julkisuutta koskevien velvoitteiden osalta, kuten laadukkaan tiedon tarjoaminen oikeaan
aikaan lakisdéteisen neljinnesvuosittaisen raportoinnin asemasta, silld viimeksi mainittu ei
selvistikddn estd rahoitusskandaaleja, kuten kasiteltdvéani oleva Parmalat-tapaus ja Enron-
tapaus osoittavat; katsoo, ettd avoimuus ei merkitse pelkéstddn rahoitustietojen
saannollistamistd julkistamista, vaan sithen voisi kuulua my0s esim. sosiaalisia,
ympéristollisid ja eettisid ndkokohtia koskevien tietojen julkistaminen;

19. korostaa, ettd rahoitusvilineiden osalta on tirkeéé taata kauppoja edeltdvén ja niiden
jélkeisen avoimuuden ihanteellinen taso sijoittajien kannalta;

20. kehottaa komissiota ja jasenvaltioita tutkimaan, olisiko suotavaa tarkistaa OECD:n sddnt6ja
ja periaatteita omistajaohjauksen ja pddoman liikkeiden vapauttamisen alalla, jotta sijoittajien
suojaa voidaan parantaa;

21. pyytdd komissiota tekemddn mahdollisimman nopeasti paitoksen siitd, ovatko Italian
hallituksen Parmalat-tapauksesta johtuvan Italian meijerialan kriisin selvittdmiseksi
hyviksymat toimet EY:n lainsddddnnén mukaisia;

22. pyytad nopeuttamaan kaikilla kansainvilisilld foorumeilla (G8-maiden rahoitusjarjestelmien
vakautta kasittelevd foorumi, OECD, FATF jne.) neuvotteluja, joilla pyritddn luomaan
valvonnan ulkopuolella olevia off shore -yhti6itd ja muita veroparatiiseja koskevat sitovat
valvontakehykset;

23. kannustaa komissiota esittiméén pikaisesti kolmannen ehdotuksen rahanpesun torjumista
koskevaksi direktiiviksi;

24. kehottaa puhemiestd vilittiméin tdman paatdslauselman neuvostolle, liittyvien valtioiden
hallituksille, komissiolle, kaikkien jdsenvaltioiden ja liittyvien valtioiden sekd Euroopan
talousalueen sdéntely- ja valvontaviranomaisille, Amerikan Yhdysvaltojen hallitukselle,
kansainvilisten tilintarkastusstandardien antamisesta vastaavalle elimelle (IASB) sekd
kansainviliselle arvopaperimarkkinavalvojien yhteistydjérjestolle (IOSCO).
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