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Europa-Parlamentets beslutning om resultatet af modet i Det Europziske Rad den 25.-26.
marts 2004

Europa-Parlamentet,

der henviser til udkastet til traktat om en forfatning for Europa, der er udarbejdet af Det
Europ@iske Konvent,

der henviser til sine beslutninger af 24. september, 4. december og 18. december 2003, og af
29. januar og 11. marts 2004;

henviser til, at Det Europ@iske Rad bekraftede sit forset om at na til enighed om
forfatningstraktaten og besluttede, at der skulle vaere opnaet enighed om forfatningstraktaten
senest pa madet i Det Europeiske Rad den 17.-18. juni,

. der henviser til, at nedvendigheden af at styrke EU's strategi over for terrorisme er blevet

synligere end nogensinde efter de brutale terrorangreb den 11. september 2001 og 1 Madrid
den 11. marts 2004,

der henviser til, at terrorisme udger en forbrydelse mod menneskeheden og verdierne i et
abent, demokratisk og multikulturelt samfund, og at den dermed er en trussel mod den
internationale fred, stabilitet og sikkerhed,

der henviser til, at kampen mod terror udvisker de traditionelle grenser mellem udenrigs- og
indenrigspolitik,

der henviser til, at det kun er muligt at ege vore borgeres sikkerhed gennem et styrket
samarbejde pd europaisk og internationalt plan,

der henviser til, at Konventet om udkastet til traktat om en forfatning for Europa allerede har
peget pa en losning af problemerne i forbindelse med etableringen af omradet med frihed,
sikkerhed og retferdighed samt forebyggelse og bekaempelse af terror og organiseret
kriminalitet; der opfordrer Det Europaiske Rad og Rédet til s& vidt muligt pd grundlag af de
eksisterende traktater at foregribe en overforsel af det strafferetlige samarbejde til
feellesskabssgjlen (artikel 42 1 TEU), indferelsen af afstemning med kvalificeret flertal og
feelles beslutningsprocedure i politikker henherende under afsnit IV 1 EF-traktaten,
omdannelsen af Europol til et europaisk agentur samt dets associering med Eurojust, og
hering af Parlamentet i forbindelse med alle internationale aftaler vedrerende omradet med
frihed, sikkerhed og retferdighed,

REGERINGSKONFERENCEN

. noterer sig med tilfredshed Det Europ@iske Réds tilsagn om at na til enighed om

forfatningstraktaten senest pa medet den 17.-18. juni 2004 og mener, at dette om muligt ber
ske inden valget til Europa-Parlamentet;

understreger, at den aftale herom, der bliver indgéaet, under ingen omstendigheder méa
underminere balancen i teksten, som den fremgar af konventets arbejde; minder
regeringskonferencen om, at Parlamentet aldrig vil stette en forfatning, som ikke i sit vaesen
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bygger pé forslagene fra Konventet, som ser bort fra Parlamentets nuvarende budgetmassige
prarogativer, eller som ikke 1 betydelig grad udvider virkeomréddet for kvalificerede
flertalsafstemninger 1 Radet og 1 den fzlles beslutningsprocedure med Parlamentet;

3. forpligter sig til at opretholde sit aktive engagement i regeringskonferencen pa alle niveauer,
uanset valgkampen;

4. mener, at forfatningen, lige netop pé det tidspunkt, hvor den mest ambitigse udvidelse i EU's
historie finder sted, er et udtryk for, at vort kontinent politisk set begynder pa en frisk;

II. TERRORISME

5. fordemmer alle terrorangreb, uanset grund, hvor de end finder sted og hvem der end
iverksatter dem, herunder navnlig det brutale angreb for nylig i Madrid den 11. marts 2004;
udtrykker sin medfelelse og solidaritet med ofrene, deres familier og det spanske folk;

6. finder det nedvendigt at forsette bestreebelserne pa at udvikle et transatlantisk samarbejde og
en global handlingsplan mod alle former for terrorisme og opfordrer EU og USA til pd deres
forestdende topmede 1 Dublin den 25.-26. juni 2004 at iverksatte en felles handlingsplan til
bekampelse af terrorisme, som pé én gang er udtryk for beslutsomhed og en aktiv indsats
mod terrorisme;

7. gleder sig over erkleringen om solidaritet mod terrorisme, som omfatter medlems- og
tiltreedelsesstaternes politiske forpligtelse til at optrede samlet imod terrorhandlinger, i den
solidaritetklausuls and, som optrader 1 udkastet til traktat om en forfatning for Europa
(artikel 1-42);

8. tager enigheden 1 Radet om oprettelse af en koordinator for terrorbekaempelse til efterretning;
kritiserer imidlertid det forhold, at denne stilling oprettes inden for rammerne af det
mellemstatslige samarbejde, og mener, at det er absolut nedvendigt, at dette yderst folsomme
omrade, der omfatter grundleeggende rettigheder, underkastes Parlamentets kontrol og
domstolskontrol, og det derfor ma integreres i Fellesskabets omrade for indre anliggender;
konstaterer, at medlemsstaterne nok teoretisk stetter kampen mod terrorisme, men begrader
samtidig medlemsstaternes beklagelige mangel pa stotte til rimelige bevillinger pa EU's
budget;

9. beklager, at den europaiske dagsorden for kampen mod terrorisme tilsyneladende kun ger
fremskridt 1 kelvandet pa tragiske begivenheder og ikke som resultat af en koordineret og
koharent EU-strategi; beklager dybt, at Radet kun har givet Parlamentet lidt, og 1 visse
tilfeelde slet ingen, tid til at behandle den antiterrorlovgivning, der er blevet udarbejdet siden
den 11. september 2001, og understreger endnu en gang sin ret til at blive fuldt og rettidigt
inddraget 1 lovgivningsprocessen; anmoder Radet om fuldt ud at inddrage Parlamentet i
udarbejdelsen af de foranstaltninger af lovgivningsmaessig og operativ art, der er anmodet
om, planlagt eller allerede forelagt og at tage det nedvendige hensyn til Parlamentets
holdning herunder dens mulige finansielle virkninger;

10. beklager i1 s@rdeleshed, at fem medlemsstater har undladt at overholde fristen for
implementering af den europaiske arrestordre, og opfordrer dem kraftigt til hurtigst muligt at
gore dette; anmoder Kommissionen om ved arets afslutning at rapportere om, hvordan dette
vigtige lovinstrument har fungeret i praksis;
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11. opfordrer Radet til hurtigst muligt efter at have modtaget Parlamentets udtalelse at vedtage
det forslag til rammeafgerelse om proceduremassige garantier under straffeloven i Den
Europziske Union, som Kommissionen netop har fremlagt, og som vil sikre beskyttelse af
individuelle rettigheder, efter at den europaiske arrestordre er tradt i kraft;

12. fremhaver, at en af prioriteterne 1 EU's kamp mod terrorisme er at forsterke samarbejdet
mellem polititjenesterne, herunder en mere struktureret rolle for taskforcen af EU's
politichefer for at sikre interoperabilitet mellem de nationale sikkerhedsplaner og udveksle
efterretningsdata; opfordrer derfor medlems- og tiltredelsesstaterne til at gore dette;

13. glaeder sig over Det Europaiske Rads krav om, at Radets direktiv om erstatning til ofre for
alvorlige forbrydelser og terrorisme skal vedtages inden den 1. maj 2004 for at sikre
passende erstatning for den skade og de lidelser, de har varet udsat for, og tilkendegiver sin
vilje til at forheje den finansielle tildeling vesentligt til den relevante opgradering af
pilotprojektet, sd det fir samme status som en sterre EU-aktion, som ber fokusere pa
psykologisk og materiel bistand til ofrene;

14. er af den opfattelse, at det ikke ma tillades, at forholdsregler, der indferes for at forsvare
demokratiets og frihedens idealer imod terrorhandlinger, underminerer grundleeggende
aspekter ved de samme vardier; mener i1 serdeleshed, at der ber sattes sterkere ind for at
oge beskyttelsen af borgerlige frihedsrettigheder, grundleggende rettigheder og
personoplysninger;

15. understreger, at Den Europ@iske Union for at takle terrortruslen ikke behover ekstraordinere
juridiske instrumenter eller institutioner, men at Radet skal vedtage de foreliggende forslag,
og at medlemsstaterne fuldt og helt skal gennemfore de lovgivningsmassige instrumenter,
som er relevante for kampen mod terrorisme; opfordrer i den forbindelse Kommissionen til at
offentliggere en "resultatoversigt" over medlemsstaternes implementering af
antiterrorlovgivningen;

16. beklager dybt den utélelige mangel pa fremskridt og medlemsstaternes konsekvente afstden
fra at leegge faelles pres pdA USA med henblik pa at sigte eller frigive de personer, der holdes
som fanger i Guantanamo;

17. beklager, at Europols og Eurojusts betydning hidtil har vaeret undervurderet og anmoder om,
at de kan komme til at spille en storre rolle 1 den strategiske indsamling af efterretninger og
koordineringen af efterforskningen af greenseoverskridende kriminalitet, i samarbejde med
nationalt politi og nationale domstole; beklager desuden, at den antiterrorenhed, der blev
oprettet 1 Europol efter den 11.september 2001, er blevet oplest, og anmoder Det Europeiske
Ré&d om at genetablere den; opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at omdanne Det
Europaiske Politikontor (Europol) til et egentligt europaisk agentur og anbefaler, at det
ojeblikkelig reorganiseres og styrkes; henstiller, at der oprettes en offentlig EU-anklager og
foretages en harmonisering af definitionen pé alvorlige og greenseoverskridende forbrydelser,
idet begge instrumenter er vigtige i kampen mod terror;

18. udtrykker meget alvorlig bekymring over den hensigt, visse medlemsstater har givet udtryk
for, og som star at leese i Kommissionens meddelelse KOM(2003)826 om i
efterretningsgjemed at indsamle private og kommercielle data, sd som oplysninger om
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flypassagerer og telekommunikation, samt bankinformationer, uanset det matte betyde en
overtredelse af EU's lovgivning om databeskyttelse;

19. opfordrer indtrengende Kommissionen til at foretage en realistisk analyse af, hvor stor
truslen er for terrorangreb i EU med benyttelse af biologiske og kemiske vaben, og, i lyset af
analysens resultater, at indlede de nedvendige lovgivningsmeessige skridt til imedegaelse af
sadanne angreb;

20. erindrer om, at kampen mod terrorisme kraver, at der indgas en bred alliance rettet mod
udryddelse af fattigdom og uretferdighed og indferelse af demokrati og respekt for
retsstatsforhold og menneskerettigheder globalt; understreger derfor, at international terror
skal bekampes beslutsomt, ikke kun med militeere midler, men ogsé ved at tage fat om roden
til de enorme politiske, sociale, skonomiske og ekologiske problemer, der findes i verden af'1
dag;

21. opfordrer Kommissionen og Rédet til at sikre et taettere samarbejde med FN's Counter-
Terrorism Committee og til at fremskynde brugen af den hurtige udrykningsmekanisme til
serlige opgaver 1 prioriterede lande med det formél at yde sarbare tredjelande faglig bistand
béde for at styrke deres terrorbekaempelsesmuligheder og for at fjerne drsagerne til enhver
mulig konflikt;

22. opfordrer Rédet til at udbygge dialogen, samarbejdet og forbindelserne mellem Europa og
den arabiske og muslimske verden med henblik pa at styrke de moderate politiske krefter og
civilsamfundet i de pdgeldende lande;

III. LISSABON-STRATEGIEN

23. papeger, at der pa disse meder alt for ofte er fremsat hegjtrdbende erkleringer, som ikke
folges op af virkelig handling; er derfor enig med Det Europaiske Réd i, at det nu forst og
fremmest drejer sig om at forbedre gennemforelsen af de allerede indgdede forpligtelser,
hvilket betyder specifik, realistisk og konkret handling;

24. stetter og tilslutter sig den afbalancerede fremgangsméde 1 Lissabon-strategien; er bange for,
at forsigtige og forsinkede foranstaltninger kan vise sig at vanskeliggere eller méaske endda
umuliggere opnéelse af malsaetningen om at blive den mest konkurrencedygtige og
dynamiske videnbaserede gkonomi i verden; er af den opfattelse, at indsatsen indtil nu har
varet rosvaerdig, for sd vidt angar intentionerne, men svage for sa vidt angar
implementeringen; gor i den forbindelse opmaerksom pé, at 40% af alle vedtagne Lissabon-
direktiver endnu ikke er gennemfort fuldt ud af alle medlemsstater;

25. beklager, at der i formandskabets konklusioner laegges for meget vaegt pa bureaukratiske
processer og for lidt pa, hvor vigtig den rolle, der spilles af enkeltpersoner, som arbejder og
konkurrerer 1 virksomhederne og 1 uddannelses- og forskningssektorerne, er som drivkraft for
vakst, beskaftigelse og innovation;

26. advarer Europa mod at satte sit rige menneskelige og skonomiske potentiale over styr og
opfordrer EU's stats- og regeringschefer til at patage sig deres ansvar; mener, at Europa
tydeligvis ikke har forméet af sla ment af sine positive gkonomiske indikatorer;

27. understreger, at etableringen af en gruppe pa hojt niveau ikke kan erstatte politisk handling;
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mener, at malene og mekanismerne allerede er pé plads i Lissabon-processen, men at de nu
blot skal implementeres fuldtud; kraver et nert samarbejde mellem gruppen pé hejt niveau
og Parlamentet 1 dets egenskab af medansvarlig for lovgivningen;

28. erindrer om, at evalueringen af medlemsstaternes resultater med gennemforelsen af
Lissabon-strategien og den forestaende midtvejsreform 1 2005 ber gennemfores under
Kommissionens myndighed; gér ind for, at Kommissionen udarbejder et pracist katalog for
hvert enkelt land sammen med en tidsplan for de foranstaltninger, der skal treeffes med
henblik pa at opna Lissabon-maélene, og foreslér, at Kommissionen i forbindelse hermed, skal
fastsette mél svarende til Maastricht-kriterierne og sikre, at disse mal opnds ved hjelp af en
mekanisme, der er baseret pa stabilitets- og vaekstpagten;

29. gleder sig over miljedimensionen 1 Radets konklusioner og insisterer pa behovet for
ambitigse politikker inden for vedvarende energi, energieffektivitet og udvikling af rene
teknologier; gentager, at Kyoto-protokollen kun er forste skridt 1 en global strategi til
héndtering af klimaforandringen, og at der eventuelt bar overvejes yderligere
emissionsbegransningsmal; understreger, at miljopolitikker kan bidrage til opnaelse af en
baredygtig ekonomisk og social udvikling og jobskabelse;

30. noterer sig onsket om fremskridt 1 retning af flere og bedre job 1 de kommende &r; henviser
til det forhold, at Europa skal forege antallet af job med 22 millioner i EU-25, hvis Lissabon-
malet om 70 % beskaeftigelse skal nds 1 2010; mener, at dette skal ske ved hjelp af
strukturreformer, ved at lade det betale sig at arbejde, ved at dbne nye veje for flere folk til at
komme 1 arbejde og ved at sikre et mere fleksibelt arbejdsmarked, som er bedre rustet til nye
udfordringer; erindrer om, at der er behov for egede investeringer i menneskelige ressourcer,
innovation, forskning og udvikling med sarlig fokus pé uddannelse, ferdigheder og livslang
leering, hvis Lissabon-strategien skal blive gennemfort med succes; kraever, at
strukturreformerne i medlemsstaterne optrappes med henblik pa at gge konkurrenceevnen og
sikre en ferende position i en stadig mere globaliseret verden, og glaeder sig over det
incitament, som udvidelsen frembyder, til yderligere at tilpasse Unionens ekonomier og
regulerende systemer til et moderne samfunds behov; anmoder Kommissionen om at
udarbejde sin "kereplan" frem til 2010 pa en méade, som prioriterer vaekst- og
beskeftigelsesfremmende EU-foranstaltninger og nationale foranstaltninger, inklusive
negleforslag vedrerende det indre marked, som f.eks. det europ@iske patent, foranstaltninger
til aktivering af de sma og mellemstore virksomheders jobskabende potentiale, europiske
forskningsrum og det europaiske omrade for videregdende uddannelse;

31. gleeder sig over den grundlaeggende reform af forordning nr. 1408/71, der medferer en
forenkling og modernisering af bestemmelserne til fremme af arbejdstageres frie
bevagelighed og om beskyttelse af social sikring for mennesker, der flytter internt 1 EU,
hvilket er et betydeligt skridt fremad for de europaiske borgere, og haber, at alle europaiske
institutioner er klar over deres ansvar med hensyn til feerdiggerelse af reformen inden udlebet
af Europa-Parlamentets nuvarende valgperiode;

32. minder medlemsstaterne om, at opnéelse eller opretholdelse af en forsvarlig
budgetforvaltning i trdd med Vakst- og Stabilitetspagten samt prisstabilitet er de to
nogleelementer, der ber tages udgangspunkt i; er af den opfattelse, at medlemsstaterne mé
sikre, at de opfylder de forpligtelser med hensyn til en konsolidering af budgettet, som de har
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indgaet; anforer desuden, at det er af afgerende betydning at sikre de offentlige finansers
baredygtighed pa leengere sigt; tilskynder medlemsstaterne til at lase de ekonomiske
problemer, der er forbundet med en aldrende befolkning, ved at reducere deres offentlige
geld og ege indsatsen med henblik pa reformer pa beskaftigelses-, sundheds- og
pensionsomradet;

33. opfordrer endnu en gang medlemsstaterne til at oge deres udgifter til forskning til 3% af BNP
frem til 2010 og kritiserer Rédet kraftigt for ikke at have holdt ord og hver enkelt
medlemsstat for kun at gere en lille eller ingen indsats for at ege - og for nogles
vedkommende for endda at reducere - deres udgifter til forskning og udvikling; slar til lyd
for, at der etableres et europisk forskningsrad, som skal have til formal at styrke Europas
foerende position inden for grundforskning; gleeder sig desuden over den ggede betoning pa
en styrkelse af virksomhedernes investeringer i forskning og udvikling, og opfordrer
medlemsstaterne til at handle 1 overensstemmelse med de retningslinjer, som Det Europeiske
Rad foreslar;

IV.  CYPERN

34. har samme holdning som Det Europziske Rad med hensyn til Cypern, herunder dets stotte til
FN's generalsekreter, Kofi Annans bestrebelser pé at hjelpe parterne med at benytte denne
historiske lejlighed til at udvirke en samlet losning pé Cypern-problemet, der er 1
overensstemmelse med de relevante resolutioner fra FN's Sikkerhedsréd, og stetter Det
Europaiske Rad i dets beredvillighed til at tage hensyn til betingelserne i en sddan aftale i
overensstemmelse med de principper, som EU bygger pa;

35. opfordrer de to parter til at gribe denne historiske chance til at genforene oen, som har veret
delt 140 ar;

V. DEN INTERNATIONALE SITUATION
Rusland

36. glaeder sig over, at Det Europaiske Rad har til hensigt at opbygge et strategisk partnerskab
mellem EU og Den Russiske Faderation pa grundlag af respekt for felles vaerdier, og over
Det Europ@iske Rads bekraftelse af EU's steerke og oprigtige interesse 1 et dbent, stabilt og
demokratisk Rusland;

37. gentager, at der er overbevist om, at partnerskabs- og samarbejdsaftalen fortsat er
hovedhjernestenen i disse forbindelser, og glader sig over, at Det Europaiske Réad forventer,
at partnerskabs- og samarbejdsaftalen uforbeholdent og uden undtagelser skal gzlde for alle
medlemsstater fra den 1. maj 2004;

38. er af den opfattelse, at enhver dreftelse af Ruslands legitime betaenkeligheder ved folgerne af
udvidelsen fortsat skal holdes fuldstendig adskilt fra dreftelserne om udvidelsen af
partnerskabs- og samarbejdsaftalen;

39. gentager sin opfordring til at finde en politisk lasning pé konflikten i Tjetjenien og opfordrer
Rédet til beslutsomt at tage spergsmalet op pé det forestdende topmede mellem EU og
Rusland den 21. maj 2004.
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Mellemeosten

40. tilslutter sig Det Europaiske Rads udsagn om den vanskelige situation i Mellemesten og
giver udtryk for dyb foruroligelse over situationen 1 Mellemgsten og fordemmer isar de
israelske styrkers udenretslige drab pa Hamas' leder Sheik Ahmed Yassin og syv andre
palestinensere den 22. marts 2004;

41. gentager sin fordemmelse af alle terrorhandlinger mod civilbefolkningen begaet pa begge
sider og opfordrer indtreengende palastinenserne til ikke at besvare denne allerseneste
provokation med terrorhandlinger, sdledes at voldsspiralen og terrorismen kan ophere;

42. anerkender Israels ret og pligt til at forsvare sit folk mod terrorangreb, men fordemmer
kraftigt udenretlige drab, som er i strid med folkeretten, rammer uskyldige ofre og forer til
gengzldelse og endnu mere vold; opfordrer civilsamfundet og alle politiske partier 1 Israel til
at kraeve, at landets regering handler i1 fuld overensstemmelse med international ret;

43. gentager 1 denne forbindelse det synspunkt, som det gav udtryk for den 10. april 2002, og
opfordrer Radet og Kommissionen til at overveje at handle i fuld overensstemmelse med
artikel 2 1 associeringsaftalen med Israel, hvis de udenretlige drab fortsatter;

44. er overbevist om, at kereplanen uden kraftigt pres pa begge sider ikke vil vaere effektiv og
opfordrer USA's regering til at patage sig sit ansvar 1 forbindelse med den aktuelle krise og
anmode den israelske regering og Den Pal@stinensiske Myndighed om at gere en alvorlig
anstrengelse for at genoptage egentlige forhandlinger og for sammen med EU at indlede en
mere omfattende dialog og et mere omfattende samarbejde mellem alle lande 1 hele
Mellemegsten;

45. mener, at EU og USA i enighed med andre internationale organisationer mé foresla et
"partnerskab for fred og sikkerhed" med Israel, Palastina og andre lande i omradet; mener, at
EU ber foresld en serlig associeringsaftale med Israel, Palastina og Jordan for at sikre en
fredelig og farbar lesning pa den nuvarende konflikt;

Strategisk EU-partnerskab med Middelhavslandene og Mellemosten

46. betoner behovet for en bredere indfaldsvinkel til situationen 1 hele Mellemgst-regionen,
navnlig efter krigen mod Irak og de spandinger, der er opstaet af religiose, kulturelle, sociale
og ekonomiske arsager;

47. er stadig overbevist om, at EU, Den Arabiske Liga og andre lande, der er involveret i
regionen, skal integreres 1 denne nye proces, og at det brede udsnit af instrumenter, der
allerede er taget i brug under Barcelona-processen, andre samarbejdsaftaler og EU's strategi
for det bredere europaiske naboskab, ogsé skal tages i anvendelse;

Irak

48. stotter fuldt ud Det Europaiske Réds krav om et steerkt FN, der skal spille en vital og stadig
storre rolle stottet af FN's Sikkerhedsrdd i den politiske overgangsperiode; mener at der er et
steerkt behov for den EU-strategi for forbindelserne med Irak, som den hejtstaende
reprasentant for FUSP og Kommissionen skal udarbejde, séledes at der kan findes frem til en
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feelles holdning, der deles af alle EU's medlemsstater;

49. gentager, at FN ber spille en storre rolle 1 genopbygningen af landet, og mener, at eget FN-
inddragelse 1 processen med suveranitetsoverforsel, tilretteleeggelse af de fremtidige
nationale valg og udn@vnelse af overgangsregeringen er konkrete og beslutsomme skridt hen
imod en normalisering af landet;

Afghanistan

50. udtrykker tilfredshed med Tysklands beslutning om at atholde yderligere en konference om
Afghanistan, hvilket understreger EU's engagement i at bisté landet, og mener, at prasident
Kharzais beslutning om at atholde almindelige, frie og retfeerdige valg 1 september frembyder
en enestdende mulighed for at fremme demokratiet 1 Afghanistan;

De nye finansielle overslag

51. er enig med Det Europ@iske Rad i tidsplanen, som tager sigte pd at na frem til politisk
enighed om de nye finansielle overslag pd Det Europ@iske Réds mede 1 juni 2005, men
gentager, at det er af den opfattelse, at disse finansielle overslag ber omfatte en periode pa
fem éar, der indledes 1 2007;

52. pélegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen og EU-
medlemsstaternes og de tiltredende landes nationale parlamenter.
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