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Resolucio do Parlamento Europeu sobre os resultados do Conselho Europeu de 25 e 26 de
Margo de 2004

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o projecto de Tratado que estabelece uma Constitui¢do para a Europa de 18
de Julho de 2003, elaborado pela Convengao Europeia,

— Tendo em conta as suas resolu¢des de 24 de Setembro, 4 de Dezembro e 18 de Marco de
2003 e de 29 de Janeiro e 11 de Marco de 2004,

A. Considerando que o Conselho Europeu reafirmou a sua determinacdo em chegar a acordo
sobre o Tratado Constitucional e decidiu que um tal acordo sobre o Tratado Constitucional
deveria ser alcangado, o mais tardar, até¢ ao Conselho Europeu de 17-18 de Junho,

B. Considerando a necessidade de reforcar a estratégia comunitaria face ao terrorismo se tornou
mais evidente que nunca apds os brutais ataques terroristas de 11 de Setembro de 2001 e os
que foram perpetrados em Madrid a 11 de Marco de 2004,

C. Considerando que o terrorismo constitui um crime contra a humanidade e os valores de uma
cidade aberta, democratica e multicultural e que, como tal, ¢ uma ameaca para a paz, a
estabilidade e a seguranca internacional,

D. Considerando que a luta contra o terrorismo faz com que a distingado tradicional entre politica
externa e politica nacional fique diluida,

E. Considerando que s6 uma maior cooperagdo a nivel europeu e internacional pode reforcar a
seguranga dos nossos cidadaos,

F. Considerando que a Convengao sobre o projecto de Tratado Constitucional ja indicou a
solucdo para os problemas surgidos na realiza¢do do espago de liberdade, de seguranga e de
justica e na prevencao e luta contra o terrorismo € o crime organizado; convidando o
Conselho Europeu e o Conselho a prever, na medida do possivel com base nos tratados
existentes, solugdes como a passagem da cooperacado judiciaria penal para o pilar
comunitério (artigo 42 do TUE), a introdugdo da deliberagdo por maioria qualificada e da co-
decisdo nas politicas previstas abrangidas pelo titulo IV do TCE, a transformacao da Europol
em agéncia europeia e a sua associa¢ao a Eurojust, bem como a consulta do PE em todos os
acordos internacionais relacionados com o ELSJ.

CONFERENCIA INTERGOVERNAMENTAL

1. Regista com satisfacdo o compromisso assumido pelo Conselho Europeu de procurar chegar
a acordo sobre o Tratado Constitucional o mais tardar na sua reunido de 17 e 18 de Junho
proximos e considera que esse acordo deveria ter lugar, se possivel, antes das elei¢cdes
europeias;

2. Insiste em que os termos do acordo assim negociado ndo devem, em caso algum, por em
causa o equilibrio do texto que resultou dos trabalhos da Convengao; recorda a CIG que o
Parlamento ndo apoiard nunca uma Constituicdo que nao se baseie substancialmente nas
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propostas da Convengao e ignore as actuais prerrogativas do Parlamento em matéria
orcamental ou ndo alargue significativamente os dominios da votagao por maioria qualificada
no Conselho, bem como o de co-decisdo com o Parlamento;

3. Compromete-se a manter o seu envolvimento activo na CIG a todos os niveis, apesar da
campanha eleitoral;

4. Considera que, numa altura em que vai ter lugar o alargamento mais ambicioso da histdria da
Europa, a Constituicao representa a expressao da redefini¢ao politica do nosso continente.

TERRORISMO

5. Condena todos os atentados terroristas, independentemente dos seus motivos, do sitio onde
sejam perpetrados ou do respectivo autor, em particular o recente e brutal atentado em
Madrid a 11 de Marco de 2004 e manifesta o seu pesar e solidariedade com as vitimas, as
familias e o povo de Espanha;

6. Considera necessario prosseguir o desenvolvimento da cooperagao transatlantica e um plano
de ac¢do a nivel mundial contra todas as formas de terrorismo e convida a proxima Cimeira
UE-EUA, que tera lugar em Dublim em 25 e 26 de Junho de 2004, a lancar um Plano de
Accdo conjunto para a luta contra o terrorismo, que alie uma forte determinagao e ac¢ado
contra o terrorismo;

7. Satda a declaragdo de solidariedade contra o terrorismo incluindo o compromisso politico
dos Estados-Membros e dos paises da adesdao de agir conjuntamente contra os actos
terroristas, no espirito da clausula de solidariedade contida no projecto de Tratado que
estabelece uma Constitui¢cdo para a Europa (Artigo [-42);

8. Verifica o acordo do Conselho quanto a criagdo de um coordenador anti-terrorismo; critica,
todavia, o facto de esta posi¢do vir a ser instituida no quadro da cooperacao
intergovernamental; entende ser indispensavel que este dominio altamente sensivel que
envolve direitos fundamentais seja submetido a controlo parlamentar e judicial e, por
conseguinte, integrado no dominio comunitarizado dos assuntos internos; apesar de registar
que os Estados-Membros apoiam em teoria a luta contra o terrorismo, deplora a lamentéavel
falta de apoio dos Estados-Membros a um financiamento adequado no &mbito do orgamento
comunitario;

9. Lamenta que o programa europeu de luta contra o terrorismo apenas avance na sequéncia de
eventos tragicos e nao em resultado de uma abordagem coordenada e coerente da Unido;
lamenta que o Conselho tenha dado ao Parlamento pouco ou mesmo nalguns casos nenhum
tempo para examinar de forma apropriada a legislacao anti-terrorista elaborada apos o 11 de
Setembro de 2001 e manifesta mais uma vez o seu direito de participar plenamente no
processo legislativo; exorta o Conselho a implicar plenamente o Parlamento na elaborac¢ao
das medidas - legislativas e operacionais - requeridas, previstas ou j& apresentadas e a ter em
devida conta o seu parecer, nomeadamente ao nivel das eventuais consequéncias financeiras;

10. Lamenta, em particular, que cinco Estados-Membros ndo tenham implementado dentro do
prazo o mandado de detengdo europeu e insta-os a implementa-lo rapidamente; solicita a
Comissdo Europeia que, no final do ano em curso, elabore um relatdrio sobre o
funcionamento deste instrumento juridico fundamental;
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11. Insta o Conselho, apds receber o parecer do Parlamento Europeu, a adoptar rapidamente a
proposta de decisdo-quadro sobre garantias processuais no ambito do direito penal da Unido
Europeia, que a Comissao apresentou recentemente e que assegurara a proteccao dos direitos
individuais, apds a entrada em vigor do mandado de detencdo europeu;

12. Salienta que uma das prioridades da UE na luta contra o terrorismo € reforcar a cooperagao
entre os servigos de policia, nomeadamente dando um papel mais estruturado ao grupo de
ligacdo operacional dos responsaveis dos servigos de policia da Unido para assegurar a
interoperacionalidade dos planos de seguranca nacional e partilhar informagdes; por essa
razao, convida os Estados-Membros e os paises da adesdo a agirem nesse sentido;

13. Manifesta o seu agrado para com o pedido do Conselho Europeu no sentido da adopgao, até 1
de Maio de 2004, da directiva do Conselho sobre a indemnizagao das vitimas de crimes e
actos terroristas graves a fim de assegurar uma reparacdo adequada para os sofrimentos e
danos sofridos ¢ manifesta a sua vontade de aumentar consideravelmente a atribui¢ao
financeira para o projecto-piloto em causa que melhora o seu estatuto para o de uma das
accoes mais importantes da UE que devera centrar-se na assisténcia psicologica e material as
vitimas;

14. Considera que as medidas tomadas para defender os valores da democracia e da liberdade
contra os actos terroristas ndo podem sabotar os aspectos fundamentais destes valores;
considera, em particular, que deveriam ser feitos mais esforcos para reforcar a proteccao das
liberdades civis, dos direitos fundamentais e dos dados pessoais;

15. Salienta que para combater a ameaga terrorista, a Unido Europeia ndo precisa de
instrumentos legais ou institui¢des extraordinarias, mas que o Conselho deve adoptar as
propostas existentes e os Estados-Membros tém que implementar integralmente os
instrumentos legislativos relevantes para a luta contra o terrorismo; a este proposito, convida
os Estados-Membros a publicar regularmente um relatorio sobre a implementagao pelos
Estados-Membros da legislagdo anti-terrorismo;

16. Lamenta a intoleravel falta de progresso e a incapacidade persistente dos Estados-Membros
para, em conjunto, pressionarem os Estados Unidos a formularem uma acusacdo ou a
libertarem os prisioneiros detidos em Guantanamo;

17. Lamenta que o papel da Europol e da Eurojust tenham até hoje sido subestimados e solicita
um reforco do seu papel na recolha de informacdes estratégicas e na coordenagao das
investigagdes sobre actividades criminosas transfronteiri¢cas, em colaboragdo com os servicos
de policia e as autoridades judiciais nacionais; lamenta igualmente que a unidade anti-
terrorismo criada ap6s o 11 de Setembro de 2001 no seio da Europol tenha sido desmantelada
e solicita ao Conselho Europeu o seu restabelecimento; insta os Estados-Membros a
transformarem o Servigo Europeu de Policia (Europol) numa verdadeira Agéncia Europeia e
recomenda a sua imediata reorganizacao e reforgo; recomenda a criagdo do Servigo do
Provedor de Justiga Europeu e a harmonizacdo da defini¢cdo de crimes graves e
transnacionais, dado que ambos representam instrumentos importantes na luta contra o
terrorismo;

18. Manifesta a sua séria preocupacao quanto a intengao manifestada por alguns Estados-
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Membros e pela Comissao na sua Comunicagao (COM(21003) 826) de recolher, para fins de
informagdo, dados privados e comerciais, tais como dados relativos aos passageiros dos
transportes aéreos, as telecomunicacdes e as informacdes bancdarias, em violagdo provavel da
legislagdo comunitaria sobre protec¢do de dados;

19. Insta a Comissao a proceder a uma andlise realista da ameaca que representam os atentados
terroristas na UE envolvendo armas bioldgicas e quimicas e que adopte, a luz das conclusdes
da anélise realizada, as necessarias medidas legislativas para lidar com este tipo de ataques;

20. Lembra que a luta contra o terrorismo exige uma vasta alianga para erradicar a pobreza e a
injusti¢a e instaurar a democracia, o respeito pelo primado do direito e pelos direitos
humanos a escala mundial; sublinha, por isso, que o terrorismo internacional tem de ser
combatido com firmeza, nao s6 por meios militares, mas também combatendo as raizes dos
tremendos problemas de ordem politica, social, econdomica e ecologica do mundo de hoje;

21. Convida a Comissao e o Conselho a velar pelo refor¢o das relagdes de cooperacao com a
Comissao de Combate ao Terrorismo das Nacgoes Unidas e a reforgar a utilizacdao do
mecanismo de reacc¢ao rapida para projectos especificos em paises prioritarios de modo a
facilitar a assisténcia técnica a paises terceiros vulneraveis no sentido de reforgar as suas
capacidades de luta contra o terrorismo e de eliminar as causas de eventuais conflitos;

22. Solicita ao Conselho que fomente o didlogo, a cooperagao e as relagdes entre a Europa e o
mundo arabe e mugulmano a fim de reforcar as forgas politicas moderadas e a sociedade civil
nestes paises.

A ESTRATEGIA DE LISBOA

23. Recorda que estas reunides proclamaram, com frequéncia excessiva, declaragdes
bem-sonantes a que ndo correspondem acgdes efectivas; partilha, por conseguinte, do ponto
de vista do Conselho Europeu de que a questdo critica consiste agora na necessidade de uma
melhor implementac¢dao dos compromissos existentes, o que significa ac¢des especificas,
realistas e concretas;

24. Apoia e concorda com a abordagem equilibrada da estratégia de Lisboa; manifesta o seu
receio de que uma acgao timida e tardia possa tornar dificil ou mesmo impossivel o objectivo
de se tornar na economia assente no conhecimento mais competitiva ¢ dinamica do mundo;
considera que os esfor¢os até agora desenvolvidos tém sido louvéveis ao nivel das intengdes,
mas insuficientes ao nivel da realizagdo, e assinala a este proposito que 40% das directivas de
Lisboa ndo foram totalmente implementadas pelos Estados-Membros;

25. Lamenta que as conclusdes da Presidéncia coloquem demasiada énfase nos processos
burocraticos e pouca énfase no papel fundamental desempenhado pelas pessoas que
trabalham e competem entre si nos sectores dos negdcios, da educagdo e da investigacao,
enquanto forga motriz para o crescimento, 0 emprego € a inovagao;

26. Alerta a Europa para a dissipag@o do seu rico potencial humano e econdmico e insta os
Chefes de Estado e de Governo da UE a assumirem as suas responsabilidades; a Europa ndo
esta claramente a conseguir tirar partido dos seus indicadores econémicos positivos;

27. Salienta que a instala¢do de "grupos de alto nivel" ndo pode substituir-se a ac¢ao politica;
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entende que os mecanismos € objectivos ja estao presentes na estratégia de Lisboa mas tém,
agora, que ser plenamente implementados; apela a estreita cooperagao entre o Grupo de Alto
Nivel e o Parlamento Europeu, no seu papel de co-legislador;

28. Recorda que a avaliacdo do desempenho dos Estados-Membros no tocante a implementacao
da estratégia de Lisboa, bem como a proxima revisao intercalar em 2005, deveria ser levada a
efeito sob a tutela da Comissdo; defende a elaboracao pela Comissdo de um catalogo,
dividido por paises especificos, associado a um calendario no tocante as ac¢des a empreender
a fim de alcancar os objectivos de Lisboa, e propde que, ao fazé-lo a Comissao defina
objectivos similares aos critérios de Maastricht e garanta a consecugdo destes objectivos
através de um mecanismo inspirado pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento;

29. Congratula-se com a dimensao ambiental das conclusdes do Conselho e insiste na
necessidade de politicas ambiciosas no dominio das energias renovaveis, do rendimento
energético e do desenvolvimento de tecnologias limpas; reitera que o Protocolo de Quioto ¢
apenas a primeira etapa de uma estratégia global para fazer face as alteragdes climaticas e
que cumpre ponderar novos objectivos em matéria de redugdo das emissdes; salienta que as
politicas ambientais podem contribuir para a consecug@o de um desenvolvimento econémico
e social sustentaveis e para a criagao de emprego;

30. Regista a necessidade de realizacdo de progresso no sentido de mais e melhores empregos
nos proximos anos; refere que, para atingir o objectivo de Lisboa, nomeadamente, 70% de
emprego em 2010, a Europa necessita de um aumento de 22 milhdes de postos de trabalho
para a UE a 25; considera que isto deve ser feito através de reformas estruturais, o trabalho
tem que ser correctamente remunerado, abrindo novas vias para o trabalho de mais pessoas e
assegurando um mercado de trabalho mais flexivel e melhor adaptado aos novos desafios;
recorda ser necessario um refor¢co do investimento em recursos humanos, inovagao,
investigacao e desenvolvimento, com uma incidéncia especial na educagdo, competéncias e
aprendizagem ao longo da vida, visando uma implementagdo bem sucedida da estratégia de
Lisboa; exorta a que as reformas estruturais nos Estados-Membros sejam intensificadas a fim
de aumentar a competitividade e assegurar uma posicao de lideranga num mundo cada vez
mais globalizado e congratula-se com o incentivo dado pelo alargamento para aprofundar a
adaptagdo das economias e dos sistemas reguladores da Unido as necessidades de uma
sociedade moderna; solicita a Comissdo que construa o seu "percurso” até¢ 2010 de forma a
que seja dada prioridade as medidas comunitarias e nacionais para o crescimento € o
emprego, incluindo propostas-chave para o mercado interno como, por exemplo, a patente
comunitaria, medidas que liberem o potencial das PME de cria¢do de postos de trabalho, uma
maior flexibilidade dos mercados de trabalho, o Espaco Europeu de Investigacao e o Espaco
Europeu do Ensino Superior;

31. Manifesta o seu regozijo pela reforma dos fundamentos do Regulamento 1408/71, que
simplifica e moderniza as disposi¢des em matéria de direitos de seguranca social das pessoas
que se deslocam na Unido, enquanto passo significativo para os cidadaos europeus; espera
que todas as Institui¢cdes europeias envolvidas assumam a responsabilidade que lhes incumbe
de ultimarem a referida reforma até ao final da presente legislatura;

32. Recorda aos Estados-Membros que obter e manter posi¢des orgamentais solidas em
conformidade com o Pacto de Estabilidade e de Crescimento e a estabilidade dos precos sdo

RC\531127PT.doc PE 344.188/RC1}
PE 344.205/RC1}
PE 344.206/RC1}

PT



duas bases de apoio fundamentais; entende que os Estados-Membros devem garantir que
cumprem os compromissos de consolidagdo or¢amental; nota também que € essencial
garantir a sustentabilidade a longo prazo das finangas publicas; encoraja os Estados-
Membros a procurar solugdes para as consequéncias financeiras do envelhecimento da
populagdo reduzindo a divida publica e reforcando as reformas no dominio do emprego, da
saude e das pensdes;

33. Exorta mais uma vez todos os Estados-Membros a aumentarem a sua despesa com a
investigagdo para 3% do PIB até 2010 e critica firmemente o Conselho por ndo ter cumprido
a sua palavra, bem como cada um dos diferentes Estados-Membros pela exiguidade ou
auséncia de esforgos tendentes a aumentar a sua despesa com 1&D que em alguns casos,
sofreu mesmo uma reducao; requer a criagdo de um Conselho Europeu de Investigagcdo, com
o objectivo de reforcar, a escala mundial, a posi¢ao da investigacdo fundamental de alto nivel
cientifico levada a cabo na Europa; acolhe, além disso, com agrado a importancia atribuida
ao aumento dos investimentos na investigacao e no desenvolvimento e solicita aos Estados-
Membros que prossigam com as linhas de ac¢ao propostas pelo Conselho Europeu.

CHIPRE

34. Partilha da posi¢dao do Conselho Europeu no tocante a Chipre, em especial o apoio aos
esfor¢os envidados pelo Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas, Kofi Annan, no sentido de
ajudar as partes envolvidas a aproveitarem esta oportunidade historica para encontrarem uma
solucdo global para o problema cipriota que esteja em consonancia com as resolugdes do
Conselho de Segurancga das Nagdes Unidas na matéria e a sua disponibilidade para formular
os termos dessa solu¢cdo em conformidade com os principios em que assenta a Unido;

35. Apela as duas partes para que tirem partido desta oportunidade histérica e reunifiquem o seu
pais dividido desde ha 30 anos.

SITUACAO INTERNACIONAL
Russia

36. Congratula-se com a inten¢do do Conselho de construir uma parceria estratégica entre a UE e
a Federagdo Russa baseada no respeito dos valores comuns e com a afirmacdo do Conselho
sobre o interesse sério e genuino da UE numa Russia aberta, estavel e democratica;

37. Recorda a sua convicgdo de que o Acordo de Parceria e de Cooperagao (APC) continua a
representar a pedra angular fundamental desta relagdo e acolhe com agrado a posicao do
Conselho de que o APC serd aplicavel a todos os Estados-Membros sem condigdes prévias
ou distingdes a partir de 1 de Maio de 2004;

38. Considera que qualquer debate sobre as preocupacdes legitimas da Russia sobre o impacto do
alargamento deve permanecer completamente a margem da extensdo do APC aos novos
Estados-Membros;

39. Reitera o seu apelo para que se procure encontrar uma solucao politica para o conflito na
Chechénia e solicita ao Conselho que levante com firmeza esta questdo na proxima Cimeira
UE/Russia, que terd lugar em 21 de Maio de 2004.
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Médio Oriente

40. Defende a posi¢ao do Conselho Europeu sobre a situagdo dificil que se vive no Médio
Oriente, manifesta a sua profunda preocupagdo com a situagao no Proximo Oriente e
condena, em particular, do assassinato extra-judicial do lider do Hamas, Sheikh Ahmed
Yassin e de sete outros Palestinianos pelas forcas israelitas a 22 de Margo de 2004;

41. Reafirma a sua condenagdo de todos os actos terroristas contra a populacdo civil cometidos
pelas duas partes e pede aos palestinos que nao respondam a esta recente provocagao
mediante a pratica de actos terroristas, a fim de que seja possivel pdr termo a espiral de
violéncia e terrorismo;

42. Ao mesmo tempo que reconhece o direito e o dever de Israel de defender os seus cidaddos de
ataques terroristas, rejeita firmemente a pratica de matangas extrajudiciais enquanto violagao
do Direito internacional, provocando vitimas inocentes e conduzindo a retaliacdo e a
violéncia acrescida, e exorta a sociedade civil e todos os partidos politicos de Israel a
exigirem que o governo actue dentro do pleno respeito do direito internacional;

43. Reitera, a este respeito, a posicao que tomou a 10 de Abril de 2002 e exorta o Conselho e a
Comissdo a ponderarem a possibilidade de agir em total conformidade com o artigo 2° do
Acordo de Associagdo com Israel caso prossiga a politica de matangas extrajudiciais;

44. E sua convicgio que, sem o exercicio de firmes pressdes junto de ambas as Partes, o Roteiro
permanecerd letra morta e insta a Administragdo dos Estados Unidos a assumir as suas
responsabilidades na crise actual e a pedir ao Governo de Israel e a Autoridade Palestina que
se empenhem seriamente no reatamento de negociagdes efectivas, bem com a langar, em
conjunto com a UE, um didlogo e uma cooperagao mais aprofundados entre todos os paises
da regido do Médio Oriente;

45. Considera que a Unido Europeia e os Estados Unidos, em colaboragdo com outras
organizacoes internacionais, devem propor uma "parceria para a paz € a seguranga' com
Israel, a Palestina e os demais paises da regido; considera que a Unido Europeia deve propor
um acordo de associacdo especial com Israel, a Palestina e a Jordania, a fim de assegurar
uma solucdo pacifica e vidvel para o actual conflito.

Parceria estratégica da UE com o Mediterraneo e 0 Médio Oriente

46. Salienta a necessidade de uma posi¢do mais abrangente em relagdo a toda a regido do Médio
Oriente, em especial na sequéncia da guerra do Iraque e das tensdes geradas por motivos
religiosos, culturais, sociais € econdmicos;

47. Manifesta a sua convicgdo de que este novo processo deve incluir a UE, a NATO, a Liga
Arabe e outros paises envolvidos na regido, devendo igualmente utilizar um grande leque de
instrumentos ja postos em pratica sob o processo de Barcelona, outros acordos de cooperagao
e a estratégia europeia para uma Europa alargada.

Iraque

48. Apoia plenamente o apelo formulado pelo Conselho Europeu no sentido de fazer que as
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Nagdes Unidas desempenhem, com a maxima energia e cada vez mais, um papel
determinante, confirmado pelo Conselho de Seguranga, neste processo de transi¢ao politica;
entende que a estratégia da UE para as relagdes com o Iraque, que o Alto Representante para
a PESC e a Comissdo foram convidados a elaborar, € necessaria e urgente para possibilitar a
adopcao de uma posigao comum dos Estados-Membros da Unido Europeia;

49. Reitera que as Nagdes Unidas devem desempenhar um papel de relevo na reconstrugdo do
pais e aguarda uma maior participagao das Nacoes Unidas no processo de transferéncia da
soberania, organizando as futuras eleigdes nacionais e nomeando o governo provisorio
enquanto etapas concretas e determinadas na direcc¢ao certa com vista a normalizagdo do
pais.

Afeganistao

50. Acolhe com agrado a decisdo da Alemanha de organizar uma nova conferéncia sobre o
Afeganistao ao mesmo tempo que salienta o compromisso da UE de prestar assisténcia a este
pais e esta convencido de que a decisdo do presidente Kharzai de realizar eleigdes gerais,
livres e equitativas em Setembro constitui uma oportunidade unica no sentido da
implementa¢do da democracia neste pais.

NOVAS PERSPECTIVAS FINANCEIRAS

51. Manifesta a sua concordancia com o Conselho Europeu acerca do calendario destinado a
alcancar um acordo politico sobre as novas perspectivas financeiras no Conselho Europeu de
Junho de 2005, embora reitere a sua opinido de que estas perspectivas financeiras deverao
cobrir um periodo de cinco anos a contar a partir de 2007;

52. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugao ao Conselho e a Comissao,
bem como aos parlamentos nacionais dos Estados-Membros e dos paises em vias de adesao.
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