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Euroopan parlamentin piitoslauselma 4.-5. marraskuuta 2004 pidetyn Eurooppa-
neuvoston kokouksen tuloksista

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Brysselissi 4. ja 5. marraskuuta 2004 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
puheenjohtajavaltion padtelmat,

— ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston raportin ja komission julkilausuman 4.—5. marraskuuta
2004 pidetystd Eurooppa-neuvoston kokouksesta,

— ottaa huomioon vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvaa aluetta koskevan Haagin
ohjelman,

I. Lissabonin strategian vilitarkistuksen valmistelu ja korkean tason asiantuntijaryhmiin
raportti

1. pitdd myonteisend, ettd Eurooppa-neuvosto vahvisti tasapainotetun Lissabonin strategian
merkityksen ja aiheellisuuden, johon kuuluu taloudellinen, sosiaalinen ja
ympéristoulottuvuus; korostaa, ettd timéa tasapaino on olennaisen tirkedd sekd
eurooppalaiselle ndkemykselle yhteiskunnasta ettd Euroopan maailmanlaajuiselle
kilpailukyvylle; vaatii, ettd yhteiskunnalliset ja ympaéristdulottuvuudet ovat
kunnianhimoisia; pahoittelee sité, ettd strategia ei ole tuottanut tdhdn mennesséd useimpia
siltd odotettuja tuloksia;

2. kehottaa kiinnittdmaan huomiota Kokin raportin padtelmain, ettd pahin este Lissabonin
tavoitteiden nopeammalle saavuttamiselle on ollut heikko tiytdntdonpano jésenvaltioissa, ja
pyytéd, ettd vilitarkistuksessa keskityttdisiin tihdn ongelmaan ja etti laadittaisiin asiaa
koskevia suosituksia; on samaa mieltd siitd, ettd on 10ydettiva entistd tehokkaampia tapoja
mitata Lissabonin prosessin kehitysté;

3. hyviksyy raportin johtopditoksen, jonka mukaan parlamentin on oltava tiivilmmin
sitoutunut Lissabonin strategian seurantaprosessiin ja sen toteuttamisen edistdmiseen;
Vahvistaa, ettd parlamentti aikoo jirjestdd tulevassa taysistunnossa tdysimittaisen
keskustelun raportissa esitetyistd havainnoista; panee merkille sddntelyn laadun parantamista
koskevan ohjelman ja ryhtyy tydskentelemdin lainsddtdjand tdmén asian parissa yhdessi
komission ja neuvoston kanssa;

4. Kkatsoo, ettd tarvitsemansa kasvun aikaansaamiseksi Euroopan olisi keskityttdva seka
rakenteellisiin uudistuksiin ettd EU:n ja 25 hallituksen makroekonomiseen toimintaan,
mukaan lukien henkil6ihin tehdyt investoinnin, tutkimus ja innovaatio, jotta edistetdin
kasvua ja tyOllisyyttd vaarantamatta julkisen rahoituksen vakautta ja kestavyytta;

5. uskoo, ettd Eurooppa-neuvoston on asetettava painopiste ymparistdulottuvuuteen ja
erityisesti ilmastomuutoksen vastustamiseen Kioton sopimuksen mukaisesti ja painottaa, ettid
kestdvaa kehitystd koskevan strategian uudistus olisi siséllytettava tdysimaardisend
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Lissabonin strategiaan;

6. pahoittelee tietoon perustuvan talouden perustamiseen liittyen sitd, ettd neuvosto ei ole
taaskaan onnistunut sopimaan yhteison patentista ja lisdksi jadnyt tutkimukseen ja
kehitykseen tehtdvid investointeja koskevasta 3 prosentin BKT-tavoitteesta;

7. pitdd ilahduttavana véestonkehitykseen liittyvien tekijoiden tunnustamista ja pyytéd, ettd
Euroopan vieston ikddntymistd pidettiisiin painopistealueena;

II. Vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue: Haagin ohjelma

8. panee merkille, ettd uusi monivuotinen ohjelma on hyvéksytty seuraavaksi viideksi
vuodeksi;

9. panee tyytyviisend merkille Eurooppa-neuvoston historiallisen paatoksen siitd, ettd
viimeistddn 1. huhtikuuta 2005 oikeus- ja sisdasioiden alueella (IV osasto), laillista
maahanmuuttoa lukuun ottamatta, sovelletaan midrdenemmistddénestysti ja yhteispaétosta;
palauttaa mieliin, ettd tdma tdyttdd Euroopan parlamentin pitkdaikaisen tavoitteen
perattdisissd HVK:issa; kehottaa komissiota kdyttimain uusia demokraattisia ja tehokkaita
paitoksentekomenettelyjd tdysimaardisesti;

10. suhtautuu myonteisesti sithen, ettd Haagin ohjelmassa turvataan perusoikeudet,
vihimmaistakeet rikosmenettelyssd ja muutoksenhakuoikeus; pahoittelee
yhdenmukaisuuden ja voimavarojen puutetta, mité tulee perusoikeuksien takaamiseen
tarvittaviin vélineisiin;

11. korostaa, ettd on kiireellisesti tarpeen vdahentdi laitonta maahanmuuttoa ja ettd ainoa
vaihtoehto eteenpéin on yhdenmukainen ja kattava yhteison turvapaikka- ja
maahanmuuttopolitiikka; panee merkille atkomukset edetd yhteisen eurooppalaisen
turvapaikkajirjestelmén toiseen vaiheeseen, mutta muistuttaa Eurooppa-neuvostoa, ettad
turvapaikkamenettelyd koskevaa direktiivii ei ole vield hyviksytty;

12. korostaa, ettd kattavan eurooppalaisen maahanmuuttopolitiikan tdytdntéonpanossa on
tarpeen saavuttaa edistystd aiempaa paremmin ja merkittdvimmin, ja vaatii
kokonaisvaltaista ja tasapainoista maahanmuuttoasioita koskevaa ldhestymistapaa, mukaan
lukien todellisia ehdotuksia siitd, miten varmistetaan maahanmuuttajien vastaanoton ja
yhteiskuntaan sopeuttamisen sekd syrjimattomyyden alalla parhaiden kansallisten
kdytantdjen vaihto; korostaa, ettd alkuperd- ja kauttakulkualueilla sijaitseville maille
annettavan tuen on tdydennettivd EU:n yhteistd turvapaikkamenettelya ja ettd tuen
jakamisessa on tiytettdva korkeat vaatimukset ja noudatettava tdysiméérdisesti EU:n ja sen
jasenvaltioiden kansainvilisid velvoitteita;

13. panee merkille, miten merkittdvisti neuvosto sitoutuu vapauteen, turvallisuuteen ja
oikeuteen perustuvan alueen kehittdmiseen erityisesti 11. syyskuuta 2001 Yhdysvaltioihin ja
11. maaliskuuta 2004 Madridiin tehtyjen terrori-iskujen vuoksi, mutta korostaa, ettd on
tarpeen sdilyttidd oikeanlainen tasapaino lain valvontaa koskevien vaatimusten sekéd
tietosuojan ja perusvapauksien valilla;
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14.

15.

korostaa, ettd on tirkedd varmistaa, ettd vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvalle
alueelle myonnetdén riittdvasti médrarahoja uusien rahoitusnikymien mukaisesti; panee
merkille, ettd ilman riittdvai rahoitusta ei ole mahdollista toteuttaa Haagin ohjelman
mukaisia toimenpiteiti;

pitdd myonteisend, puheenjohtajavaltio Hollannin avoimuuden periaatetta koskevaa
lausuntoa; pahoittelee, ettd neuvosto ei sitoudu noudattamaan lainsdadéntotyossddn
avoimuusperiaatetta odottamatta ensin perustuslain ratifiointia; toteaa, ettd tima periaate
sisdltyy jo nykyiseen perustamissopimukseen (EY:n perustamissopimuksen 207 artikla) eika
lisdviivytyksille ole perusteita;

FEurooppa-asioista tiedottaminen

16.

I11.

17.

18.

19.

20.

panee merkille Eurooppa-asioista tiedottamista koskevat paitelmét; tunnustaa samalla, ettd
yksittdiset ratifiointia koskevat kampanjat jaavit kansallisen vastuun piiriin, korostaa, ettd
Eurooppa-neuvosto on kollektiivisesti vastuussa siitd, ettd perustuslaki tulee voimaan niin
pian kuin mahdollista ja ettd sen vuoksi EU:ssa tarvitaan kyvykkaiitd johtajia koordinoimaan
perustuslakia koskevaa kampanjaa;

Irak

ilmaisee syvén huolensa siitd, ettd edistystd ei ole tapahtunut turvallisuuden ja elinkelpoisten
olosuhteiden palauttamisessa, mika olisi tarpeen tammikuussa 2005 pidettdvien vapaiden ja
oikeudenmukaisten vaalien valmistelussa sekd maan itsendisyyden tdydelliseen
palauttamiseen téhtddvad maan jilleenrakennuksessa; ilmaisee myds huolestuneisuutensa,
joka koskee kaikkia nykyisten sotilasoperaatioiden aitheuttamia uhreja siviilivieston
keskuudessa;

tuomitsee jyrkisti kaikkinaisen vdkivallankédyton ja terroriteot sekd panttivankien ottamisen
sekd muistuttaa kaikkia osapuolia YK:n turvallisuusneuvoston paétoslauselman 1546
mukaisesta sitoumuksesta noudattaa kansainvilisid sdddoksid ja kunnioittaa thmisoikeuksia;

Pitda ilahduttavana Eurooppa-neuvoston yksimielisté julkilausumaa EU:n ja Irakin suhteista
ja jakaa tdysin sitoutumisen ja péattavaisyyden osallistua Irakin jdlleenrakentamiseen ja
muuttamiseen sekd sen liittymiseen takaisin kansainviliseen yhteisd0n suvereenina,
riippumattomana, turvallisena, yhtendisend, vauraana ja demokraattisena kumppanivaltiona;
suhtautuu erityisen myonteisesti tuleviin toimenpiteisiin ja aloitteisiin, joita on suunniteltu
kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi;

katsoo, ettd tuleva konferenssi, joka pidetddn Sharm el Sheikhissd 23. marraskuuta on
ensimmadinen askel YK:n turvallisuusneuvoston paitdslauselman 1546 ja kansainvélisen
oikeuden tiytintdonpanemiseksi;

21. vaatii, ettd siirtymékauden kansalliskokouksen vaaleihin osallistuu mahdollisimman laaja
poliittinen kirjo ja ettd ne ovat vapaat ja rehelliset, ja toivoo EU:n tukevan ndiden vaalien
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22.

23.

24.

IV.

25.

26.

27.

28.

valmistelua;

kannattaa rahoituspakettia, joka on péétetty myontéa Irakille, mutta tdhdentéa, ettd neuvosto
on epijohdonmukainen, kun se tukee Irakia koskevia lukuisia uusia ohjelmia ja politiikkoja
osoittamatta rahoitetaanko ne joustovélineestd vai ei ja kun sen asenne vuodeksi 2005
laaditun EU:n talousarvion yliméardisten varojen suhteen on rajoittava; toistaa vakaan
kantansa, ettd uusia varoja ei voida ottaa kdytto6n muiden ulkopoliittisten painopisteiden
kustannuksella;

kehottaa monikansallisia joukkoja ja Irakin véliaikaista hallitusta vilittomésti sallimaan
IAEA:n esteettomait tarkastukset kaikissa Irakin ydinlaitoksissa, jotta se voi laatia
yleisarvion kyseisistd paikoista sekd mahdollisesta vdeston ja ympériston altistumisesta
radioaktiiviselle séteilylle, ja antamaan IAEA:lle kaikki tiedot toiminnastaan, jotka liittyvit
tiedossa oleviin Irakin entisiin ydinlaitoksiin;

kannattaa EU:n ehdotusta poliisia, oikeusvaltiota ja siviilihallintoa koskevasta
yhtendistetystd operaatiosta Irakin poliisin, oikeuslaitoksen, rangaistuslaitoksen ja
rikostutkintakapasiteetin vahvistamiseksi ja pyytdd EU:n puheenjohtajavaltiota
keskustelemaan Irakin véliaikaishallituksen kanssa siitd, ettd perustetaan Irakin ja
kansainvilisten tahojen yhteinen kadonneita henkil6ité etsivd tyoryhma;

Lahi-ita

jakaa Eurooppa-neuvoston Palestiinan kansalle tilld vaikealla hetkelld ilmaiseman
myo6titunnon ja vakuuttaa edelleenkin antavansa tdyden tukensa palestiinalaishallinnon
laillisille edustajille;

julistaa jélleen kerran, ja juuri téllé erityisen herkélld hetkelld, ettd ratkaisu Léhi-ididn
konfliktiin on mahdollinen vain neuvottelemalla kestavisté ja lopullisesta
rauhansopimuksesta etenemissuunnitelman mukaisesti ilman ennakkoehtoja ja perustuen
kahden demokraattisen, suvereenin ja elinkelpoisen valtion — Israelin ja Palestiinan —
rauhanomaiseen rinnakkaineloon turvallisten ja tunnustettujen rajojen sisdpuolella, jossa
kristittyjen, muslimien ja juutalaisten rahnanomainen rinnakkainelo on taattu;

ilmaisee luottavansa siihen, etti Palestiinan itsehallintoviranomainen onnistuu varmistamaan
instituutioidensa normaalin toiminnan, jirjestiméédn vapaat ja rehelliset vaalit, joissa valitaan
presidentti, kansanedustajat ja paikallistason edustajat, ja sdilyttiméaén tilanteen
valvonnassaan, jotta laki ja jarjestys sdilyy prosessin aikana; toteaa, ettd EU on sitoutunut
Palestiinan itsehallintoviranomaisen auttamiseen vaalien jarjestdmisessa
palestiinalaisalueilla, ja kehottaa Israelia olemaan héiritsemaéttd ja edistiméén vaalien
onnistumista;

tukee erityisesti niitd kdytdnnon ehdotuksia turvallisuudesta, uudistuksista ja EU:n
taloudellisesta tuesta, joita YUTP:n korkea edustaja on tehnyt ja joita Eurooppa-neuvosto
tukee, jotta voidaan vauhdittaa ja kidynnistdd uudelleen Lahi-iddn rauhaa koskevan
etenemissuunnitelman toteuttaminen;
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V.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

VI

36.

Sudan

jakaa neuvoston vakavan huolestuneisuuden, kuten neuvoston paitelmissd 2. marraskuuta
todettiin, siitd ettd Darfurin alueella turvallisuus- ja humanitaarinen tilanne heikkenevit
siksi, ettd kapinallisten ja miliisijoukkojen vékivaltaisuudet, joihin on yhdistynyt Sudanin
hallituksen joukkojen toimesta tehdyt maan sisdisten pakolaisten vikivaltaiset pakkosiirrot,
ovat puhjenneet uudelleen;

kehottaa voimakkaasti kaikkia konfliktin osapuolia lopettamaan vélittomasti sotilaalliset
operaatiot ja noudattamaan N'Djamenassa 8. huhtikuuta tehtya tulitaukosopimusta
taysiméadrdisesti sekd YK:n turvallisuusneuvoston padatoslauselmia 1556 ja 1564;

kehottaa EU:ta ja sen jasenvaltioita tukemaan YK:n tutkintakomitean ty6td kansainvélisen
humanitaarisen oikeuden loukkausten ja ihmisoikeusloukkausten tutkimiseksi, ja kaikkia
konfliktin osapuolia toimimaan tdydessé yhteisty0dssd kyseisen komitean kanssa, jotta se
voisi varmistaa my0s, onko tapahtunut kansanmurhaa, ja tunnistaa sellaiseen syyllistyneet;

pitdd myonteisend, ettd Eurooppa-neuvosto vahvisti tukevansa edelleen Afrikan unionin
operaatiota Darfurissa, Sudanissa, ja pyysi jdsenvaltioita tdyttiméédn sitoumuksensa toimittaa
Afrikan unionin operaation laajentamiseen tarvittavaa asiantuntemusta; korostaa, ettd
kansainvélisen yhteison on tiiviissd yhteistydssd Afrikan unionin kanssa tehtdva entisti
enemmain Darfurin siviilien suojelun varmistamiseksi, silld systemaattinen tappaminen ja
raiskaukset jatkuvat; kehottaa timéin vuoksi AU:ta, YK:ta ja EU:ta tyoskentelemiin yhdessa
ja harkitsemaan sitéd, ettd lisdd ihmisoikeustarkkailijoita 1dhetetdén alueelle ja otetaan
kéyttoon kansainvéliset poliisivoimat;

kehottaa EU:ta ja sen jidsenvaltioita jatkamaan tukeaan Afrikan unionin tydlle Darfurissa ja
kdynnissé oleville Abujan ja Naivashan rauhanprosesseille, jotta voidaan vilttdé vaaraa, jota
YK:n Sudanin erityisedustaja Jan Pronk kuvaa "anarkian tilaksi, jossa oikeus ja jirjestys
ovat romahtaneet taydellisesti";

suhtautuu myonteisesti sithen, ettd Sudanin hallitus, JEM ja SLM/A ovat allekirjoittaneet
poytékirjat Darfurin thmisoikeustilanteen parantamisesta sekd Darfurin turvallisuustilanteen
parantamisesta;

kehottaa YK:n turvallisuusneuvostoa paittimadn globaalista aseidenvientisaarrosta Sudaniin
ja panemaan taytintoon tehokkaita kohdistettuja pakotteita laajoista
thmisoikeusloukkauksista ja muista julmuuksista vastuussa olevia vastaan, kun otetaan
huomioon dskettdiset tulitauon ja rauhanprosessiin sitoumusten rikkomiset, ja turvaamaan,
ettd yksikdén tillaisista pakotteista ei lisdd Sudanin kansan karsimyksié;

Iran
tukee Euroopan unionia ja sen jésenvaltioita niiden pyrkimyksissd neuvotella Iranin

hallituksen kanssa sen ydinohjelmaa koskevasta sopimuksesta avoimuuden pohjalta ja
IAEA:n sddnt6jd noudattaen; panee merkille dskettdisen Iranin viranomaisten ilmoituksen,

RC\547458FI.doc PE 350.874}

Fl

PE 350.877}
PE 350.878}
PE 350.879}
PE 350.881} RC1



jonka mukaan se lykkéé uraaninrikastusohjelmaansa;

37. ilmaisee samalla syvin huolensa Iranin ihmisoikeustilanteen huonontumisesta ja toistaa, etti
kestivin ja yhteistyohon perustuvan suhteen luominen Iraniin, poliittinen ulottuvuus
mukaan lukien, on mahdollista vain todellisen edistyksen ja nykyiseen tilanteeseen tulevien
parannusten pohjalta;

VII.Ukraina

38. jakaa neuvoston kanssa arvion siitd, ettd Ukraina on avainasemassa oleva naapuri ja
kumppani, seké valittaa, ettd 31. lokakuuta jirjestettyjen presidentinvaalien ensimméinen
kierros ei vastannut juurikaan kansainvilisid vaatimuksia demokraattisten vaalien
jarjestamisestd ja ilmaiseen huolestuneisuutensa siité;

39. kehottaa Ukrainan viranomaisia korjaamaan havaitut puutteet hyvissi ajoin ennen toista
vaalikierrosta ja luomaan tarpeelliset edellytykset vapaille ja rehellisille vaaleille
varmistamalla erityisesti, ettd valtiolliset tiedotusvilineet ovat tasapuolisesti molempien
ehdokkaiden kiytettavissa.

40. on erittdin tyytyvéinen korkeasta dénestysprosentista sekd Ukrainan kansan kiinnostuksesta
ja vakavasta suhtautumisesta presidentinvaaleihinsa ja kehottaa siten neuvostoa ja
komissiota panemaan Ukrainaa koskevan toimintasuunnitelman mahdollisimman pian
tdytdntoon, ja erityisesti pitiméadn tehokkaasti silmalla ja prioriteettina
kansalaisyhteiskunnan instituutioiden kehittymista;

VIII Vapautta, turvallisuutta ja oikeutta koskevan EU:n politiikan ulkoiset nikokohdat

41. panee merkille neuvoston sitoumuksen auttaa kolmansia maita, eritoten
turvapaikanhakijoiden ja maahanmuuttajien alkupera- ja kauttakulkumaita, torjumaan
laitonta maahanmuuttoa, hallitsemaan muuttoliikkeita ja tarjoamaan pakolaisille suojelua;
korostaa kuitenkin, ettd ndma toimet eivit saa vaikuttaa EU:n kehitysavun jakamiseen
eivitkd EU:n kehitysmaille antaman avun tirkeimpéén tavoitteeseen, jonka on jatkossakin
oltava kdyhyyden torjunta, kuten unionin perustuslaissa sdadetdédn; kehottaa komissiota ja
korkeaa edustajaa varmistamaan, ettd vuoden 2005 loppuun mennessa esiteltdvassa
strategiassa vapautta, turvallisuutta ja oikeutta koskevan unionin politiikan kaikista
ulkoisista ndkdkohdista estetdén kehitysavun kéyttd poliittisiin tarkoitusperiin;

42. kehottaa puhemiestd valittdmédn tdmén paitoslauselman neuvostolle, komissiolle sekd
jasenvaltioiden ja unioniin liittyvien maiden hallituksille ja parlamenteille.
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