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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie sytuacji Roméw w Unii Europejskiej

Parlament Europejski,

uwzgledniajgc obchody Migdzynarodowego Dnia Roméw w dniu 8 kwietnia 2005 r.,!

uwzgledniajac Traktat Konstytucyjny, podpisany przez glowy panstw i szefow rzadow w
dniu 29 pazdziernika 2004 r., zawierajacy w czesci drugiej Karte Praw Podstawowych Unii
Europejskie;j,

uwzgledniajac art. 3, 6, 7, 29 oraz 149 Traktatu WE, zobowiazujace Panstwa Czltonkowskie
do zapewnienia rownosci szans wszystkim obywatelom,

uwzgledniajac art. 13 Traktatu Amsterdamskiego, pozwalajacy Unii Europejskiej ,,podjaé
$rodki niezbgdne w celu zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzglgdu na (...) ras¢ lub
pochodzenie etniczne”,

uwzgledniajac dyrektywe 43/2000/WE, znang jako dyrektywa na rzecz rownosci rasowe;j,
zakazujaca dyskryminacji opartej na przestankach etnicznych,

uwzgledniajac art. 4 Konwencji Ramowej Rady Europy w sprawie mniejszosci narodowych
oraz Europejska Konwencje Praw Cztowieka i Wolnosci Podstawowych,

uwzgledniajac zalecenie 1557 (2002) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy, w
szczegolnosci zas ust. 3 1 15 tegoz, podkreslajace szeroko rozpowszechniona dyskryminacje
Romoéw oraz konieczno$§é wzmocnienia systemu monitorowania tego typu dyskryminacji i
okreslenia statusu prawnego Romow,

uwzgledniajac przyjety w trakcie Szczytu w Tampere w roku 1999 dokument UE (Grupa
COCEN) zatytulowany ,Sytuacja Romoéw w krajach kandydackich”, podkreslajacy
koniecznos¢ zwigkszenia swiadomosci z zakresu rasizmu i dyskryminacji wobec Romoéw,

uwzgledniajac Konwencjg ONZ o przeciwdziataniu torturom

oraz okrutnemu, nieludzkiemu i ponizajacemu traktowaniu lub karom z dnia 10 grudnia 1984
r.,
uwzgledniajac dyrektywe 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogodlne
warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy,

uwzgledniajac Karte Europejskich Partii Politycznych na rzecz spoteczenstwa wolnego od
rasizmu,?

uwzgledniajgc ustanowienie Grupy Komisarzy odpowiedzialnej za prawa podstawowe,

! Migdzynarodowy Dzief Roméw ustanowiony zostat w roku 1971 w trakcie I Swiatowego Kongresu Romow.
2 Karta Europejskich Partii Politycznych na rzecz spofeczenstwa wolnego od rasizmu” jest inicjatywa Komitetu
Doradczego UE ds. rasizmu i ksenofobii skierowana do partii politycznych w Unii Europejskiej. Tekst zostat
przyjety przez Komitet w dniu 5 grudnia 1997 r.
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antydyskryminacje i rOwnos$¢ szans!, w odniesieniu do ktorej Parlament Europejski oczekuje
na przedstawienie programu prac,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1035/97 ustanawiajace Europejskie Centrum
Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii, roczne i tematyczne sprawozdania EUMC w sprawie
rasizmu w UE, a takze Zielona Ksigge Komisji w sprawie rownosci i niedyskryminacji w
poszerzonej Unii Europejskiej (COM (2004)0379),

— uwzgledniajac niedawne opublikowanie sprawozdania Komisji w sprawie nad wyraz
wysokiego poziomu wrogosci i famania praw cztowieka w stosunku do Roméw, Cyganow i
ludéw koczowniczych w Europie,?

— uwzgledniajac  analizowane obecnie przez Komisje Wolnosci  Obywatelskich,
Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych sprawozdanie w sprawie ochrony mniejszosci i
antydyskryminacji (2005/2008 (INI)) oraz holokaustu (RSP/2004/2634),

— uwzgledniajac migdzynarodowe instrumenty prawne takie jak Zalecenie Ogodlne nr 27
(dyskryminacja Romoéw) komitetu ONZ ds. likwidacji dyskryminacji rasowej (CERD) oraz
ogoblne wytyczne polityczne nr 3 Europejskiej Komisji Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji
ECRI (walka z rasizmem i nietolerancjg wobec Romow / Cyganow),?

— uwzgledniajac art. 103 ust. 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze 8 kwietnia obrany zostal Migdzynarodowym Dniem Romoéw i
uznawany jest za dzien uroczystych obchodow, a takze okazje do zwigkszenia zakresu
wiedzy na temat tej najliczniejszej europejskiej mniejszosci etnicznej i poziomu
dotykajacego jej wylaczenia spotecznego,

B. majac na uwadze, ze od 12 do 15 milionéw Roméw zamieszkujacych na terenie Europy (z
czego od 7 do 9 milionéw na terenie Unii Europejskiej) boryka si¢ z dyskryminacja rasowa,
a w wielu przypadkach rowniez z dyskryminacjg strukturalng, bieda i wylaczeniem
spotecznym, a takze staje si¢ przedmiotem réznorakiej dyskryminacji opartej na plci, wieku,
niepetnosprawnosci i orientacji seksualnej,

C. podkreslajac wage bezzwlocznego wyeliminowania szeroko rozpowszechnionych brutalnych
zachowan rasistowskich i dyskryminacji etnicznej wobec Roméw oraz $wiadom, iz
jakakolwiek forma bezkarno$ci za ataki rasistowskie, gtosy nienawisci, napady ugrupowan
ekstremistycznych, bezprawne eksmisje oraz molestowanie policyjne powodowane
odruchami antyromskimi i romofobig ma znaczny udzial w nadszarpywaniu zasad panstwa
prawa i demokracji, zachgca do kolejnych przestgpstw tego typu i wymaga konkretnych

! Przewodniczacy Komisji Europejskiej José Manuel Barroso podat do wiadomosci informacj¢ w sprawie w trakcie
przeméwienia w Parlamencie Europejskim w dniu 26 pazdziernika 2004 r. Stwierdzit on, iz zadaniem Grupy (ktorej
przewodniczy¢ bgdzie on sam) bedzie monitorowanie wszelkich znaczniejszych inicjatyw i dziatan podejmowanych
przez Komisj¢ w tych dziedzinach, a takze podejmowanie krokow w charakterze sity politycznej.
2 ,,Sytuacja Romow w poszerzonej Unii Europejskiej”, teksty zebrane i opublikowane przez DG ds. Zatrudnienia i
Spraw Spotecznych, 2004.
3 Zalecenie Ogolne nr 3 zatytutowane ,,Walka z rasizmem i nietolerancja wobec Romow i Cyganow”.
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dzialan nakierowanych na ich wykorzenienie;

wyrazajac przekonanie, ze porazka w walce z dyskryminacjg rasowa i ksenofobig wobec
Roméw, szczegdlnie ze strony wiladz publicznych, stanowi czynnik wspomagajacy
utrzymywanie si¢ tych problemoéw w spoteczenstwie,

majac na uwadze, ze wspolnota Romow nadal nie jest postrzegana we wszystkich Panstwach
Cztonkowskich i krajach kandydujacych jako mniejszo$ciowa grupa etniczna lub narodowa,
a tym samym nie dane jest jej korzysta¢ z praw zwigzanych z tymze statusem we wszystkich
zainteresowanych panstwach;

majac na uwadze, ze podczas gdy liczne Panstwa Czlonkowskie dokonaly szybkiej
transpozycji dyrektywy 2000/43/WE! do prawa krajowego, inne nie uczynity tego, lub tez
uczynily w sposob niepetny badz niepoprawny,

majac na uwadze, ze holokaust Romow (Porajmos) winien zosta¢ w pelni uznany,
wspotmiernie do ci¢zaru nazistowskich zbrodni majacych na celu fizyczne wyeliminowanie
Roméw z Europy, a takze wzywajac w zwigzku z powyzszym Komisj¢ i odnosne wladze do
podjecia wszelkich krokéw koniecznych do usunigcia z terenu dawnego obozu
koncentracyjnego w Lety u Pisku hodowli $win oraz do stosownego upamigtnienia miejsca
kazni,

majac na uwadze, ze duza ilos§¢ Romoéw pozostawata i nadal pozostaje ofiarami przemocy
wojennej 1 celami czystek etnicznych w Kosowie, Chorwacji oraz Bo$ni i Hercegowinie,

wyrazajac ubolewanie w zwigzku z faktem, iz znaczna ilo§¢ Romoéw starajacych si¢ o azyl
zostala wydalona lub tez grozono jej wydaleniem z krajow UE wbrew ustanowionej w
Konwencji Genewskiej z roku 1951 i zwigzanych z nig protokotach zasadzie nieodsytania
(non-refoulement),

wyrazajac zal w zwiazku z niskim poziomem reprezentacji Roméw w strukturach rzadowych
1 administracji publicznej w Pafistwach Cztonkowskich i krajach kandydujacych, w ktorych
stanowig oni znaczny procent populacji; majac na uwadze, ze wspomniane rzady podjely si¢
dziatan na rzecz zwigkszenia ilosci Romow pracujacych w strukturach decyzyjnych, lecz
osiagniety postep jest niewielki,

uznajac potrzebg zapewnienia efektywnego udzialu Roméw w zyciu politycznym,
szczegblnie w zakresie decyzji zwigzanych z zyciem i dobrobytem spoteczno$ci romskich,

podkreslajac, ze nowe prawa obywatelskie nie powinny by¢ w zadnym wypadku redagowane
i wdrazane w sposob pozwalajacy na dyskryminacje Romow uprawnionych do ubiegania si¢
o obywatelstwo czy tez do opodzniania nadania obywatelstwa osobom od dlugiego czasu
zamieszkujacym na terenie Panstwa Cztonkowskiego lub innych panstw zainteresowanych,

M. majac na uwadze, Ze istnieja jasne przestanki do stwierdzenia, iz w niektorych Panstwach

' Dz. U. L 180, 19.7.2000, str. 22.
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Czlonkowskich sity policyjne i inne organy systemu sprawiedliwosci karnej charakteryzuja
si¢ w stosunku do Romoéw stronniczos$cia, co prowadzi do systematycznej dyskryminacji
rasowej w pelnieniu zadan z zakresu sprawiedliwos$ci karnej,

N. majac na uwadze, ze Romowie sg regularnie dyskryminowani w zakresie dostepu do opieki
medycznej i ubezpieczen spolecznych; z zaniepokojeniem odnotowujac przypadki segregacji
rasowej na oddziatach potozniczych, a takze przypadki sterylizacji kobiet przeprowadzanych
bez ich §wiadome;j zgody,

O. majac na uwadze nad wyraz niskie standardy Zzycia i warunki sanitarne, a takze dowody na
szeroko zakrojone tworzenie gett przy jednoczesnym zakazie opuszczania przez Romow tego
typu okolic,

P. zwazywszy na systemy szkolnictwa z zarysowana linig segregacji rasowej istniejace w
niektérych Panstwach Cztonkowskich, gdzie dzieci spoteczno$ci romskiej uczone sa badz w
oddzielnych klasach o obnizonym zakresie nauczania, badz tez w klasach dla dzieci
uposledzonych umystowo; uznajac poprawe z zakresu dostepu Roméw do edukacji i
mozliwosci zwigzanych ze szkolnictwem wyzszym za niezbgdna dla tworzenia szerszych
perspektyw na rzecz spoteczno$ci romskich,

Q. majac na uwadze, ze spotecznosci romskie majg zazwyczaj do czynienia z nieakceptowalnie
wysokim poziomem bezrobocia, z czym wigze si¢ koniecznos¢ podjecia specjalnych krokow
majacych na celu utatwienie dostepu do zatrudnienia,

R. majac na uwadze trudnosci Roméw zwigzane z pelnym uznaniem ich kultury, a takze
wyrazajac ubolewanie w zwigzku z faktem, iz w wigkszo$ci Panstw Cztonkowskich i krajow
kandydujacych glowne $rodki przekazu medialnego nadal charakteryzuja si¢ niskim
udziatem procentowym Roméw w rozpowszechnianych materiatach, a jednocze$nie
wzmacniajg przy emitowaniu nowych programéw telewizyjnych i radiowych negatywne
stereotypy zwigzane z obywatelami pochodzenia romskiego, zauwazajac, iz nowe
technologie komunikacyjne, w tym takze Internet, moga shuzy¢ zwalczaniu romofobii,

1. calkowicie potgpia kazda forme dyskryminacji, jakiej ludno$¢ romska musi stawi¢ czota;

2. wzywa Rade, Komisje, Panstwa Cztonkowskie i kraje kandydujace, aby rozpatrzyty uznanie
Rohnc')w jako mniejszosci europejskiej;

3. przyjmuje z zadowoleniem niedawna deklaracje¢ Przewodniczacego Komisji Europejskiej
Barroso odnosnie znaczenia eliminowania dyskryminacji Romoéw i roli, jaka moze odegrac¢
Strategia Lizbonska w poprawie szans dla Roméw,! i zdecydowanie wzywa Parlament
Europejski, Rade, Komisje, Panstwa Czlonkowskie i kraje kandydujace do publicznego
podjecia krokéw na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim majacych na
celu zwalczanie wszystkich form niechgci wobec Romow;

4. wzywa Komisje do wiaczenia kwestii dotyczacej zwalczania w Europie uprzedzen wobec
Romoéw do jej priorytetow zwigzanych z Europejskim Rokiem Roéwnosci Szans dla

! Wygloszona 17 marca 2005 r. przy okazji ogtoszenia ,,V. Lizbonskiej karty wynikow”.
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10.

11.

12.

13.

Wszystkich (2007) oraz wzywa politykéw i spoleczenstwo obywatelskie na wszystkich
szczeblach do wyraznego zaznaczenia, ze nienawi$¢ rasowa wobec Roméw nie bedzie
tolerowana w spoteczenstwie europejskim;

. wzywa Komisjg, w ramach politycznych wymogéw Kryteriow Kopenhaskich, aby w

dalszym ciagu zapewniata, ze kraje kandydujace czynig rzeczywiste wysitki w celu
wzmocnienia rzadéw prawa i ochrony praw czlowieka oraz praw mniejszoSci, w
szczegolnosci praw ludnosci romskiej;

wzywa Komisje Europejska do przygotowania komunikatu, w jaki sposob UE, we
wspolpracy z Panstwami Cztonkowskimi, moze w najlepszy sposob koordynowac i wspierac
wysilki stuzace poprawie sytuacji Romow oraz przyja¢ plan dziatan zawierajacy wyrazne
zalecenia dla Panstw Czlonkowskich i krajow kandydujacych w celu osiggnigcia lepszej
ekonomicznej, spotecznej i politycznej integracji Romow;

zaleca Panstwom Czlonkowskim szybkie wdrozenie do prawodawstwa krajowego dyrektywy
43/2000/WE! i wzywa te Panstwa Czionkowskie, wobec ktorych toczg si¢ postgpowania o
naruszenie prawa z powodu braku notyfikacji do podjecia dziatan niwelujacych ich brak
postepu; wzywa Rade do wyrazenia zgody na przedstawiona w trakcie Prezydencji
Luksemburga Decyzje Ramowa UE w sprawie rasizmu i ksenofobii, ktéra pozwolitaby na
karanie przestgpstw na tle nienawisci rasowej na terenie catej UE i w sprawie ktorej nalezy
przeprowadzi¢ ponowne konsultacje z Parlamentem Europejskim;

wzywa Panstwa Czlonkowskie i kraje kandydujace do wzmocnienia prawodawstwa
krajowego oraz srodkdw administracyjnych, ktore kategorycznie i wyraznie przeciwdzialaja
dyskryminacji Roméw 1 zakazuja dyskryminacji rasowej oraz odnosnej nietolerancji,
zarowno bezposredniej, jak i posredniej, we wszystkich sferach zycia publicznego;

wzywa Panstwa Czlonkowskie i kraje kandydujace do wymiany najlepszych sposobow
postepowania w celu wspierania propagowania kultury romskiej;

wzywa Panstwa Czlonkowskie do podjecia stosownych dziatan w celu wyeliminowania
kazdej postaci nienawisci rasowej 1 podzegania do dyskryminacji i przemocy wobec Romow
w mediach i w jakimkolwiek rodzaju technologii komunikacyjnych, a takze wzywa liczace
si¢ media do ustanowienia jak najlepszych praktyk przy zatrudnianiu personelu, tak aby
odzwierciedla¢ strukture ludnosci;

wzywa Panstwa Czlonkowskie i kraje kandydujace do opracowania strategii majacej na celu
wzrost udzialu Roméw w wyborach, jako glosujacych i kandydatow na wszystkich
szczeblach;

podkresla potrzebe zagwarantowania rownych praw spotecznych i politycznych migrantom
pochodzenia romskiego;

podkresla, ze brak oficjalnych dokumentow jest powazna przeszkoda w korzystaniu przez

' Dz.U. L 180, 19.7.2000 r., str. 22.
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Romoéw z praw podstawowych na terenie catej Europy, a takze w dostgpie Roméw do ustug
kluczowych dla integracji spotecznej;

14. wzywa wszystkie Panstwa Czlonkowskie i kraje kandydujace do podjecia konkretnych
srodkow stuzacych poprawie dostepu Romow do rynkow pracy w celu zabezpieczenia ich
dlugoterminowego zatrudnienia;

15. wzywa Panstwa Czlonkowskie, w ktorych dzieci romskie wysylane sa do szkot dla
uposledzonych umystowo lub umieszczane w oddzielnych klasach romskich, do
przyspieszenia w obrgbie okreslonego przedzialu czasowego programoéw dotyczacych
likwidacji segregacji rasowej, zapewniajac w ten sposob swobodny dostep dzieci romskich
do jakosciowo lepszej edukacji i zapobiegajac powstawaniu niecheci do Romoéw wsrod
dzieci szkolnych;

16. przypomina, ze w 1989 r. przyjat rezolucje¢ w sprawie edukacji dzieci Roméw, Sinti i
koczownikow oraz uwaza, ze zapewnienie dostepu wszystkich dzieci romskich do regularnej
edukacji nadal pozostaje priorytetem;

17. wzywa Panstwa Czlonkowskie 1 kraje kandydujace do wprowadzenia specjalnych
programow szkoleniowych i praktyk dla pokrzywdzonych studentéw romskich;

18. wzywa Panstwa Czlonkowskie i kraje kandydujace do podjgcia krokow zapewniajacych
réowny dostgp dla wszystkich do opieki zdrowotnej, do zaprzestania jakiegokolwiek
postgpowania dyskryminujacego, w szczegélnosci segregacji Roméw na oddziatach
potozniczych oraz do zapobiegania sterylizacji kobiet romskich dokonywanej bez ich zgody;

19. uwaza, ze obecne tworzenie si¢ gett w Europie jest nie do przyjecia i wzywa Panstwa
Czlonkowskie do podjecia konkretnych krokéw majacych na celu unikanie tworzenia sig
tego typu gett, zwalczanie dyskryminacji poprzez zapewnienie warunkow mieszkaniowych i
wspieranie Roméw w  poszukiwaniu alternatywnych, higienicznych  warunkow
mieszkaniowych;

20. wzywa rzady w regionach, w ktorych wystepuje ludno$¢ romska, do podjecia dalszych
krokow, zgodnie z wezesniejszymi zobowiazaniami, majacych na celu zatrudnienie romskich
urzednikéw stuzby cywilnej na wszystkich szczeblach administracyjnych i decyzyjnych oraz
do przydzielenia $rodkow niezbednych do skutecznego wykonywania zadan zwigzanych z
tymi stanowiskami;

21.wzywa Komisj¢ do publicznego zachecania rzaddéw krajowych do zapewnienia, ze
przedstawiciele Romow beda w pelni uczestniczy¢ w opracowaniu, realizacji i
monitorowaniu programoéw finansowych wspierajacych Roméow;

22. wspiera ustawiczne przeobrazenia w obrgbie instytucji unijnych zmierzajace w kierunku
wprowadzenia metody ,,Romowie dla Romoéw” opracowanej przez OBWE, w przysztych
procesach rekrutacji personelu na stanowiska zaréwno dotyczace, jak i nie dotyczace
Romoéw;

23. wzywa partie polityczne, na szczeblu krajowym, jak i europejskim, do zrewidowania swoich
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24.

25.

26.

27.

struktur 1 procedur partyjnych w celu usunigcia wszelkich barier, ktore bezposrednio lub
posrednio stoja na przeszkodzie uczestnictwu Romoéw oraz do takiego uksztaltowania
programow politycznych, ktore umozliwitoby pelna integracje Romow z ich gtownymi
programami politycznymi i spotecznymi;

wzywa Europejskie Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobi oraz, po jej utworzeniu,
Europejska Agencje Praw Podstawowych do poswigcenia wigkszej uwagi dyskryminacji i
niecheci wobec Roméw oraz przydzielenia niezbednych $rodkéw na monitorowanie
dyskryminacji rasowej i pogwalcen praw cztowieka skierowanych przeciwko Romom,;

wzywa wszystkie Panstwa Czlonkowskie do wspierania inicjatyw na rzecz wzmocnienia
samoreprezentowania si¢ Romow oraz aktywnego uczestnictwa w zyciu publicznym i
spotecznym, a takze umozliwienia spotecznym organizacjom romskim wystuchania ich
glosow;

wzywa Komisje, aby poruszyla kwestic Roméw na szczeblu ogdlnoeuropejskim, w
szczegblnosci z krajami kandydujacymi, poniewaz Romowie zyja we wszystkich regionach
Europy;

zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji
oraz rzagdom i parlamentom Panstw Cztonkowskich i krajow kandydujacych.
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