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Entschlieffung des Europiischen Parlaments zu den Waldbrinden und
Uberschwemmungen in Europa 2006

Das Europdische Parlament,

gestiitzt auf die Artikel 2, 6 und 174 des EG-Vertrags,

unter Hinweis auf seine EntschlieBungen vom 18. Januar 2006 zu dem Ergebnis der
Klimakonferenz von Montreal, vom 5. September 2002 zu der Flutkatastrophe in
Mitteleuropa, vom 14. April 2005 zur Diirre in Portugal, vom 12. Mai 2005 zur Diirre in
Spanien, vom 8. September 2005 zu den Naturkatastrophen (Brédnden und
Uberschwemmungen) in Europa sowie vom 18. Mai 2006 zu Naturkatastrophen (Briinde,
Diirre und Uberschwemmungen) — landwirtschaftliche Aspekte, Aspekte der regionalen
Entwicklung und umweltpolitische Aspekte (2005/2195(INI) — A6-0152/2006, A6-
0147/2006 und A6-0149/20006),

unter Hinweis auf das Kyoto-Protokoll zum Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen
iiber Klimadnderungen (UNFCCC) vom 11. Dezember 1997 und die Ratifizierung des
Kyoto-Protokolls durch die Europédische Gemeinschaft am 4. Mérz 2002,

in Kenntnis der Verordnung ,,Forest Focus* (Verordnung (EG) Nr. 2152/2003 vom 17.
November 2003),

in Kenntnis der Mitteilung der Europdischen Kommission vom 3. November 1998 iiber die
Europiische Forststrategie (KOM(1998)0649) und unter Hinweis auf seine EntschlieBung
vom 16. Februar 2006 zur Durchfiihrung einer Forststrategie der Europdischen Union,

unter Hinweis auf den Kommissionsvorschlag vom 29. September 2004 fiir das Programm
LIFE+ und seine EntschlieBung vom 2. Mai 2005 zu LIFE+, Finanzierungsinstrument fiir die
Umwelt: Mehrjahresprogramm 2007-2013,

unter Hinweis auf die Verordnung fiir den Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des landlichen Raums (ELER) und die ,,Strategischen Leitlinien der
Gemeinschaft fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums*,

unter Hinweis auf das Krisenreaktions- und Vorbereitungsinstrument fiir Katastrophentalle
(KOM(2005)0113),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 20. April 2005 zur Verbesserung der
ZivilschutzmaBBnahmen und den Bericht von Michel Barnier ,,Fiir eine européische
Zivilschutztruppe: Europe Aid®,

unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 2012/2002 zur Errichtung des Solidaritdtsfonds
der Europiischen Union und seine EntschlieBung vom 3. April 2006 zur Anderung der
vorgenannten Verordnung (A6-0123/2006),
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— unter Hinweis auf den Aktionsplan fiir Biomasse (KOM(2005)0628) und die EU-Strategie
fiir Biokraftstoffe (KOM(2006)0034),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 7. Juni 2006 zur revidierten Strategie fiir
nachhaltige Entwicklung (B6-0335/2006),

— unter Hinweis auf Ziffer 12 der Schlussfolgerungen des Européischen Rates von Briissel vom
15./16. Juni 2006,

— gestiitzt auf Artikel 103 Absatz 4 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwégung, dass 2006 in der Europdischen Union, insbesondere ihren siidlichen
Mitgliedstaaten, verheerende Waldbréande verzeichnet wurden, die Todesopfer forderten und
umfangreiche materielle Schidden verursachten,

B. in der Erwégung, dass in der EU mehr als 200 000 ha Vegetation und Wélder durch die
Brinde geschadigt wurden, die Hélfte davon in Spanien, obwohl auch andere Lander wie
Portugal, Griechenland, Frankreich, Italien und Zypern betroffen waren, ebenso wie einige
Staaten, fiir die traditionell ein geringeres Risiko angenommen wird, wie die Niederlande,
Irland, Litauen, das Vereinigte Konigreich, Osterreich, Schweden, die Tschechische
Republik und Polen,

C. in der Erwégung, dass die Waldbrinde in Regionen wie Galicien besonders gravierend
waren, wo bis 14. August 2006 88.473 ha in Mitleidenschaft gezogen wurden, 4 Todesopfer
und 514 Verletzte zu beklagen waren, der Verlust von Tieren verzeichnet wurde sowie
erhebliche materielle und 6kologische Schdden angerichtet wurden, wobei 17 Gebiete von
gemeinschaftlicher Bedeutung des Netzwerks Natura 2000 und weitere Gebiete von
okologischen Wert betroffen waren und das gesamte dkologische Netz der Region
beeintrachtigt wurde,

D. in der Erwégung, dass in den letzten Jahren die anhaltende Trockenheit und die hohen
Temperaturen die Ausbreitung von Waldbrianden in Europa beglinstigt haben, was die
Wiistenbildung in vielen Regionen verstirkt und Landwirtschaft, Viehzucht und Wilder in
Mitleidenschaft gezogen hat,

E. in der Erwédgung, dass die Europdische Umweltagentur (EEA) prognostiziert hat, dass
Stideuropa zunehmend unter Diirre, Waldbranden und Hitze zu leiden haben wird, wéhrend
es in Nordeuropa zu vermehrten Regenfillen kommen wird und die meisten Regionen
Europas aufgrund des Klimawandels stirker und haufiger von Hochwasser betroffen sein
werden,

F. in Erwédgung der wirtschaftlichen und sozialen Schiden infolge dieser Naturkatastrophen fiir
die regionalen Volkswirtschaften, die Erwerbstétigkeit und den Fremdenverkehr,

G. in Erwégung der gravierenden Schdden an Héusern, Infrastruktur und Landwirtschaft, die die
Uberschwemmungen, vor allem in Osterreich, Ungarn, Polen und anderen Teilen Europas,
verursachten,
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in der Erwiigung, dass die Briinde und Uberschwemmungen oft iiber die Binnengrenzen
hinausreichen und daher die gemeinsamen MaBBnahmen zur Bekdmpfung von
Naturkatastrophen und die gemeinschaftlichen Zivilschutzmechanismen verstirkt werden
miissen,

in der Erwigung, dass die Politik fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums nicht ausreicht,
um dieses Problem zu bewiltigen, und dass die Hilfen fiir die Landwirte zum Anlegen und
zur Erhaltung von Brandschneisen aus dem neuen Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir
die Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER) nicht mehr finanziert werden,

in der Erwigung, dass auf dem Gipfeltreffen des Europdischen Rates vom 15./16. Juni 2006
in Briissel der Bericht des Vorsitzes iiber die ,,Starkung der Fahigkeiten der Union zur
Reaktion in Notfdllen und Krisen* gebilligt und der von Michel Barnier im Mai 2006
vorgelegte Bericht begriiit wurde,

in der Erwdgung, dass gemall den Schlussfolgerungen des Européischen Rates von Briissel
vom 15. Juni 2006 seit 1. Juli 2006 die Ad-hoc-Lenkungsgruppe fiir Krisenfalle in Briissel
tétig sein sollte,

in der Erwdgung, dass das Europdische Parlament im Zuge seiner Arbeiten mit Bezug auf
Naturkatastrophen, insbesondere seit August 2005, plant, im Oktober 2006 eine 6ffentliche
Anhorung zu Brinden und Uberschwemmungen zu organisieren,

. in der Erwédgung, dass kein spezifisches europdischen Regelwerk existiert, um gegen Diirre

und Brédnde vorzugehen, obwohl eine spezifische Richtlinie zur Verhiitung von
Uberschwemmungen vorbereitet wird,

. bringt seine Solidaritit mit den Angehdrigen der ums Leben Gekommenen sowie mit den

Bewohnern der geschéddigten Gebiete, insbesondere in Galicien, zum Ausdruck und dankt all
denjenigen, Feuerwehrleuten und freiwilligen Helfern, die sich an den Ldschoperationen und
der Rettung von Uberschwemmungsopfern beteiligt haben;

wiirdigt die von der Européischen Union, ihren Mitgliedstaaten und weiteren Landern
gezeigte Solidaritdt mit den betroffenen Regionen in den Mitgliedstaaten und den
Bewerberlidndern und die von ihren Organen und den Rettungsdiensten geleistete wertvolle
Hilfe; vertritt die Auffassung, dass das Ausmal} dieser Katastrophen und ihre Konsequenzen
iiber regionale und nationale Grenzen hinausreichen und ein effektives und dringendes
europdisches Engagement erfordern;

ist besorgt liber die zunehmende Zahl von Naturkatastrophen, die nach Meinung von
Experten zu einem groflen Teil auf den Klimawandel zuriickgefiihrt werden konnen; fordert
die Mitgliedstaaten folglich auf, das Notwendige zu tun, um die Kyoto-Ziele zu erreichen,
und fordert die Kommission auf, Initiativen zu ergreifen, um die Einhaltung der Kyoto-
Verpflichtungen und ihre Weiterverfolgung zu gewihrleisten; ist der Ansicht, dass die durch
die jiingsten Ereignisse entstandenen Schiden wieder deutlich machen, dass die Linderung
der globalen Erwdrmung viel weniger kostspielig sein wird als ithre Folgen;
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4. vertritt die Auffassung, dass seine EntschlieBung zur revidierten Strategie fiir nachhaltige
Entwicklung (B6-0335/2006 vom 7. Juni 2006) zu beriicksichtigende Schliisselelemente und
-grundsétze enthilt, und fordert die rechtzeitige Umsetzung der Strategie;

5. ist der Ansicht, dass statt der Bewéltigung der Schiaden die globale und regionale Pravention
die Schliisselrolle iibernehmen muss; stellt fest, dass der durch die Naturkatastrophen
entstandene Schaden zum Teil héitte verhindert werden konnen und Anlass sein sollte,
Vorsorgemallnahmen und angemessene Rechtsvorschriften fiir den Naturschutz und eine
geeignete Flachennutzung einschlieBlich land- und forstwirtschaftlicher Verfahren und eines
wirksamen Risikomanagements zu entwickeln und umzusetzen;

6. vertritt die Auffassung, dass derartige Katastrophen vorbehaltlich des Subsidiarititsprinzips
auf Gemeinschaftsebene effizient bewiltigt werden konnen, da sie eine wirksame Reaktion
auf einer hoheren européischen Ebene erfordern, gegebenenfalls unter Einsatz von neuen
Gemeinschaftsinstrumenten zur Verhiitung und Bewiéltigung des Problems;

7. fordert die Kommission auf, die Mobilisierung des Solidarititsfonds der Européischen Union
flexibel zu handhaben und so seine Inanspruchnahme zu erleichtern, um die schweren
Schéden, die durch die Brinde verursacht wurden, zu beseitigen und dabei zu
beriicksichtigen, dass die angerichteten Schidden die Lebensweise der Bevolkerung
beeintrichtigen, insbesondere in den weniger wohlhabenden Regionen, die negative
Konsequenzen fiir die Infrastruktur, das Wirtschaftspotenzial, die Beschiftigung, das Natur-
und Kulturerbe, die Umwelt und den Fremdenverkehr bewéltigen miissen, die sdmtlich
nachteilige Auswirkungen auf den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt haben;

8. fordert, dass fiir den Zivilschutz fiir Notfille angemessene Mittel zugewiesen werden, und
bedauert die zuriickhaltende Reaktion des Rates auf den Vorschlag zur Griindung eines
Européischen Zivilschutzkorps (Bericht Barnier);

9. begrifit die Vorschldge der Kommission fiir die Verbesserung der schnellen
Reaktionsfahigkeit der Europédischen Union auf Katastrophen;

10. fordert die bessere Nutzung der vorhandenen finanziellen und technischen Mittel sowie
wissenschaftlichen Verbesserungen bei der Verhiitung von Katastrophen und Milderung ihrer
Folgen;

11. fordert, dass die europdischen Institutionen mdglichst rasch die laufenden Verfahren zur
Forderung einer verstiarkten Zusammenarbeit bei Katastrophenschutzeinsétzen
(2006/0009(CNYS)) und zur Bewertung und Bekdmpfung von Hochwasser
(2006/0005(COD)) abschlieBen und die Mitgliedstaaten die entsprechenden Mallnahmen
dann umsetzen;

12. fordert den amtierenden finnischen Vorsitz auf, der Ausweitung der schnellen
Reaktionsfahigkeit der Européischen Union auf solche Katastrophen sowie den Vorschlagen
der Kommission und des Europdischen Parlaments zur Verstiarkung der Kapazititen der
Gemeinschaft fiir den Zivilschutz besondere Aufmerksamkeit zu widmen und die Annahme
rechtlicher Bestimmungen fiir Ende 2006 vorzuschlagen, um so das Mandat des
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Europdischen Rates vom 15./16. Juni 2006 zu erfiillen;

fordert die Kommission dringend auf, ein Programm fiir den Erfahrungsaustausch in Bezug
auf den Finsatz der neuen Technologien fiir die Kontrolle und Weiterverfolgung der Risiken
und Auswirkungen von Waldbranden auszuarbeiten sowie ein europdisches
Genehmigungsverfahren fiir qualifiziertes technisches Personal vorzubereiten, um dessen
Ausbildung zu verbessern;

aufert Sorge, weil das Ziel der ,,Forest Focus*“-Verordnung zur Verhiitung von Waldbrianden
nicht erreicht wurde; stellt fest, dass seit ihrem Inkrafttreten die Zahl der Briande und
verbrannten Flachen eher gestiegen statt zurlickgegangen ist; fordert die Kommission auf, in
den von ihr bis Ende 2006 vorzulegenden Bericht spezifische Vorschlidge zur Losung dieser
Probleme aufzunehmen;

stellt fest, dass es mit dem System EFFIS zwar gelang, Daten iiber Brinde in den
Mitgliedstaaten zu harmonisieren und aktuelle Informationen tiber die natiirlichen
Risikofaktoren zu liefern, dass es aber die Untersuchung der anthropogenen Urspriinge nicht
erlaubt, die soziodkonomischen Risikofaktoren nicht bestimmt und die Auswirkungen der
Brénde nicht bewertet; fordert die Kommission auf, einen Vorschlag vorzulegen, um dieses
System mit anderen Daten zu ergédnzen, die es erlauben, diese Miangel zu korrigieren;

fordert die Kommission nachdriicklich auf, im Rahmen des Aktionsplans fiir Biomasse
konkrete Vorschldge fiir die Wélder in Stideuropa vorzulegen, Waldbiomasse fiir
Energiezwecke zu nutzen, was eine neue Einkommensquelle fiir die Eigentlimer bieten und
gleichzeitig zu einer besseren Bewirtschaftung der Wélder beitragen konnte;

fordert die Kommission auf, im neuen ,,EU-Aktionsplan fiir die nachhaltige Bewirtschaftung
von Wildern* die europédische Forstpolitik zu starken und dabei den vielféltigen Aufgaben
der europdischen Landwirtschaft mit einem zweifachen Ziel groBBeren Vorrang einzurdumen:
Erhaltung und Schaffung von Arbeitsplitzen fiir die landliche Bevolkerung und
umfangreiche Aufforstung der Wilder;

fordert die Kommission auf, eine Mitteilung vorzulegen, um die Gesellschaft fiir den Wert
unserer Wilder und ihrer Ressourcen sowie die Vorteile ihrer Konservierung zu
sensibilisieren und die Einbeziehung der Zivilgesellschaft durch die Organisation von
Freiwilligen oder andere Verfahren, z.B. die Mitwirkung von Verbidnden zum Schutz der
Wilder und Naturgebiete zu fordern;

fordert die Mitgliedstaaten auf, die strafrechtlichen Bestimmungen fiir kriminelle
Handlungen zu verstirken, die die Umwelt schdadigen, und zwar vor allem fiir diejenigen, die
Waldbréinde verursachen, und vertritt die Auffassung, dass eine rasche und effiziente
Untersuchung, die die Verantwortlichkeiten bestimmen wiirde, gefolgt von addquaten
Strafen, nachldssiges und absichtliches kriminelles Verhalten entmutigen wiirde;

bekréftigt seine Aufforderung an die Kommission, spezifische Richtlinienvorschlige zur
Bekidmpfung der Waldbrénde und der Diirre in der Europdischen Union vorzulegen, um eine
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bessere Koordinierung der Mallnahmen der Mitgliedstaaten zu erzielen und die verfligbaren
gemeinschaftlichen Instrumente zu optimieren;

21. fordert die Kommission auf, die Konsequenzen und Auswirkungen der Naturkatastrophen
eingehend zu analysieren, insbesondere derjenigen, die die Wialder der Union betreffen,
darunter auch die Auswirkungen auf das Netzwerk Natura 2000, und Vorschlédge fiir die
Entwicklung einer gemeinschaftlichen Politik zur Kontrolle von Waldbrénden und eines
gemeinsamen Protokolls zur Verhiitung und Bekdmpfung solcher Briande vorzulegen;

22. fordert, dass im Rahmen der Verordnung iiber die Entwicklung des ldndlichen Raumes eine
gemeinschaftliche Strategie fiir die Koordinierung der Mafinahmen zur Brandverhiitung
entwickelt wird; fordert eine Wiederaufforstungspolitik, die sich auf den Respekt
bioklimatischer und 6kologischer Merkmale stiitzt und Arten verwendet, die Branden und
Diirre besser widerstehen und sich besser an das Klima anpassen;

23. fordert die Kommission auf, im Rahmen der Durchfiihrungsbestimmungen fiir den neuen
Europédischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER) die
Hilfen fiir die Landwirte zum Anlegen und zur Erhaltung von Brandschneisen wieder
einzufiihren;

24. vertritt die Auffassung, dass freiwillige Zivilschutzmalnahmen unverziiglich gefordert und
unterstiitzt werden sollten, einschlie8lich der Bereitstellung einer Grundausbildung und
grundlegender Ausriistungsgiiter, ggf. unter Einsatz fortgeschrittener Technologien, da sie
eines der wichtigsten Mittel sind, die den Mitgliedstaaten bei der Bewéltigung von Notféllen
aufgrund von Naturkatastrophen zur Verfiigung stehen;

25. bedauert, dass Russland im Rahmen seiner jlingst verzeichneten Waldbrande die
Zusammenarbeit mit seinen Nachbarstaaten vernachléssigt hat; fordert die Kommission auf,
dieses Thema im Rahmen des Partnerschafts- und Kooperationsabkommens EU-Russland
anzusprechen;

26. beauftragt seinen Présidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der _Kommission, den
Regierungen der Mitgliedstaaten und den von den Branden und Uberschwemmungen
betroffenen regionalen Behdrden zu {ibermitteln.
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