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w sprawie szczytu UE-Rosja, ktory odbedzie si¢ w Samarze w dniu 18 maja
2007 r.
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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie szczytu UE-Rosja, ktory odbedzie si¢ w
Samarze w dniu 18 maja 2007 r.

Parlament Europejski,

uwzgledniajac umowe o partnerstwie 1 wspolpracy migdzy Wspolnotami Europejskimi i ich
panstwami cztonkowskimi a Federacja Rosyjska, ktora weszta w zycie w 1997 r., a wygasa
w 2007 r.,

uwzgledniajac cel UE i Rosji — zawarty we wspdlnym oswiadczeniu wydanym w wyniku
szczytu, ktory odbyl si¢ w Sankt Petersburgu w dniu 31 maja 2003 r. — polegajacy na
utworzeniu wspolnej przestrzeni gospodarczej, wspolnej przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci, wspolnej przestrzeni wspolpracy w dziedzinie
bezpieczenstwa zewnetrznego oraz wspolnej przestrzeni badan naukowych i edukacji,
obejmujacej aspekty kulturalne,

uwzgledniajac Europejska Konwencje o Ochronie Praw Cztowieka 1 Podstawowych
Wolnosci oraz jej pig¢ protokotow,

uwzgledniajac dialog miedzy UE a Rosja na temat praw cztowieka,

uwzgledniajac publiczne oswiadczenie dotyczace Czeczenskiej Republiki Federacji
Rosyjskiej ztozone w dniu 13 marca 2007 r. przez dzialajagcy w ramach Rady Europy
Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu
Traktowaniu albo Karaniu,

uwzgledniajac o§wiadczenie prezydencji UE z dnia 2 maja 2007 r. w sprawie sytuacji
zaistniatej przed ambasadg Estonii w Moskwie,

uwzgledniajac komunikat Komisji skierowany do Rady Europejskiej 1 Parlamentu
Europejskiego z dnia 10 stycznia 2007 r. zatytutowany ,,Europejska polityka energetyczna”
(COM(2007)0001),

uwzgledniajac rezolucj¢ z dnia 23 marca 2006 r. w sprawie bezpieczenstwa dostaw energii
w Unii Europejskie;j’,

uwzgledniajac poprzednie rezolucje w sprawie Rosji, a w szczegdlnosci:
- rezolucj¢ z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie ostatniego sthumienia manifestacji w Ros;ji?,

- rezolucj¢ z dnia 13 grudnia 2006 r. w sprawie spotkania na szczycie UE-Rosja
w Helsinkach?,

- rezolucj¢ z dnia 25 pazdziernika 2006 r. w sprawie stosunkow UE-Rosja po zabojstwie

I Teksty przyjete, P6_TA(2006)0110.
2 Teksty przyjete, P6_TA PROV(2007)0169.
3 Teksty przyjete, P6_TA-PROV(2006)0566.
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dziennikarki rosyjskiej Anny Politkowskiej!,
- rezolucje z dnia 15 czerwca 2006 r. w sprawie spotkania na szczycie UE-Rosja w Soczi?,
- rezolucje z dnia 19 stycznia 2006 r. w sprawie Czeczenii’,

- rezolucje z dnia 15 grudnia 2005 r. w sprawie praw cztowieka w Rosji i nowe;j legislacji
dotyczacej organizacji pozarzagdowych?,

- oraz rezolucje z dnia 26 maja 2005 r. w sprawie stosunkow UE-Rosja’,
— uwzgledniajac 19. szczyt UE-Rosja, ktéry odbedzie si¢ w Samarze w dniu 18 maja 2007 .,
— uwzgledniajac art. 103 ust. 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze w ostatnich kilku latach stosunki pomiedzy UE i Rosjg stale si¢
rozwijaty, prowadzac do gtebokiej i kompleksowej integracji gospodarczej
1 wspolzaleznosci, ktora w najblizszej przysztosci bez watpienia jeszcze wzrosnie,

B. majac na uwadze, ze $cislejsza wspotpraca i dobrosasiedzkie stosunki miedzy UE a Rosja
maja podstawowe znaczenie dla stabilnosci, bezpieczenstwa i dobrobytu catej Europy
1 panstw z nig sasiadujacych,

C. majac na uwadze, ze Federacja Rosyjska jest cztonkiem Rady Europy, a zatem zobowigzata
si¢ do realizacji celéw Rady, takich jak promowanie demokracji i utrwalanie demokratycznej
stabilnosci w Europie,

D. majac na uwadze powszechne obawy dotyczace demokracji i praw cztowieka w Rosji,
niezalezno$ci wymiaru sprawiedliwosci, czego przykladem jest sprawa Jukosu, zwigkszonej
kontroli srodkéw masowego przekazu, bezradnosci rosyjskiej policji i wtadz sadowniczych
w ujeciu winnych zabdjstw dziennikarzy oraz stosowanych wobec opozycji srodkow
repres;ji;

E. majac na uwadze, ze w Republice Czeczenskiej nadal dochodzi do powaznych naruszen
praw czlowieka w postaci morderstw, wymuszonych zagini¢¢, tortur, uprowadzen
zaktadnikow oraz bezpodstawnych aresztowan,

F. majac na uwadze, zZe jak dotad konsultacje UE-Rosja w sprawie praw cztowieka nie
przyniosty zadnego istotnego postepu w obszarze, ktory powinien stanowi¢ priorytet
w stosunkach UE z Rosja,

G. majac na uwadze, ze szybka i pelna realizacja wszystkich czterech wspolnych przestrzeni, t;.
wspolnej przestrzeni gospodarczej, przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,

! Teksty przyjete, P6_TA(2006)0448.
2 Teksty przyjete, P6_TA(2006)0270.
3 Teksty przyjete, P6_TA(2006)0026.
4 Teksty przyjete, P6_TA(2005)0534.
> Teksty przyjete, P6_TA(2005)0207.
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przestrzeni bezpieczenstwa zewnetrznego oraz przestrzeni badan naukowych, edukacji
1 kultury, powinna stanowi¢ trzon negocjacji w sprawie nowej umowy o partnerstwie
1 wspotpracy,

majac na uwadze, ze podstawowymi zasadami panujacymi w stosunkach gospodarczych
1 handlowych miedzy UE a Federacja Rosyjska powinny by¢ wzajemnos¢, przejrzystose,
przewidywalno$¢, wiarygodnos$¢, brak dyskryminacji i dobre zarzadzanie,

majac na uwadze, ze przyszte porozumienie mi¢dzy UE a Federacja Rosyjska powinno
obejmowac zasady karty energetycznej, aby zacie$ni¢ wiezi 1 uspokoi¢ europejskie obawy,
ze Rosja wykorzystuje swoje bogate zasoby energetyczne jako bron polityczna,

majac na uwadze, ze w dniu 19 kwietnia Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewngetrznych zatwierdzita zawarcie dwoch umow, w sprawie utatwien wizowych oraz

w sprawie readmisji nielegalnych imigrantow, oraz ze w dniu 22 kwietnia rozpoczgto
rozmowy nha temat wprowadzenia ruchu bezwizowego, co §wiadczy o konkretnych postgpach
w zakresie wspolnej przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,

majac na uwadze, ze Rosja podpisata i ratyfikowata protokot z Kioto,

L. majac na uwadze, ze zawarcie nowej umowy o partnerstwie 1 wspolpracy migdzy UE

a Federacja Rosyjska ma pierwszorzedne znaczenie dla ich dalszej wspolipracy,

w szczeg6lnosci w zakresie dalszego rozwoju stosunkoéw gospodarczych, dalszej poprawy
bezpieczenstwa 1 stabilnosci w Europie oraz dalszego umacniania poszanowania praw
cztowieka, demokracji 1 praworzadnosci, jako podstawy tej wspolpracy,

. majac na uwadze opdznienie 1 uzaleznienie rozpoczgcia negocjacji w sprawie nowego

porozumienia ramowego od zniesienia przez Moskwe zakazu importu polskich produktow,
wprowadzonego w 2005 r.; majac na uwadze, ze UE doklada staran na rzecz kompromisu
w sprawie importu polskiego migsa, aby wyjs¢ z tego politycznego impasu,

majac na uwadze, ze w wyniku niedawnych wydarzen w Estonii uniemozliwione zostato
normalne funkcjonowanie estonskiej ambasady w Moskwie, a kilku z jej dyplomatow tacznie
z szefowa misji stalo si¢ przedmiotem fizycznej napasci ze strony demonstrantow
otaczajacych ambasadg, ktorzy spalili flage Estonii,

. majac na uwadze, ze nie poczyniono zadnych istotnych postgpodw w sprawie rozwigzania

»zamrozonych konfliktéw” w krajach bedacych wspdlnymi sagsiadami; majac na uwadze, ze
pokojowe 1 stabilne stosunki lezg w interesie zaréwno Rosji, jak 1 UE,

majac na uwadze, ze UE musi przeméwic jednym glosem, okazac¢ solidarnos$¢ i jedno$¢
w stosunkach z Federacja Rosyjska oraz opierac te stosunki na wzajemnych interesach
1 wspolnych warto$ciach,

potwierdza swe przekonanie, ze Rosja pozostaje waznym partnerem w zakresie nawigzania
strategicznej wspotpracy, z ktorym UE lacza nie tylko interesy gospodarcze i handlowe, ale
takze cel Scistej wspdlpracy na arenie miedzynarodowej oraz we wspolnym sasiedztwie;
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2. podkresla znaczenie wigkszej jednosci 1 solidarnosci pomiedzy panstwami cztonkowskimi
Unii Europejskiej w zakresie stosunkéw z Rosja; w zwigzku z tym z zadowoleniem
przyjmuje wspolng lini¢ podjeta przez UE w negocjacjach z Moskwa w sprawie zniesienia
rosyjskiego zakazu importu polskiego migsa;

3. ubolewa nad zerwaniem tych negocjacji oraz nad niepowodzeniem w zainicjowaniu
kolejnych negocjacji nad ramami nowego porozumienia mi¢dzy UE a Rosja i zachgca
niemieckg prezydencje do kontynuowania prac w celu umozliwienia jak najszybszego
przyjecia mandatu negocjacyjnego dla nowego porozumienia oraz rozpoczecie negocjacji
bez dalszej zwtoki;

4. wzywa Uni¢ Europejska do zademonstrowania solidarno$ci z Estonig w konteks$cie
niedawnych zaj$¢ w Tallinie; wzywa Rosj¢ do petnego przestrzegania zobowigzan
wynikajacych z Konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych poprzez
zagwarantowanie ochrony zagranicznych dyplomatow i normalnego funkcjonowania
zagranicznych ambasad;

5. z zadowoleniem przyjmuje statg wymiang pogladéw na temat praw cztlowieka w Rosji jako
element konsultacji migdzy UE a Rosja na temat praw cztowieka; podkresla jednak, ze
obecna sytuacja w Rosji budzi powazne obawy co do poszanowania praw cztowieka,
demokracji, swobody wypowiedzi oraz prawa spoteczenstwa obywatelskiego
1 poszczegdlnych obywateli do sprzeciwiania si¢ wladzom i pociggania wtadz do
odpowiedzialnosci za ich dziatania;

6. potwierdza swoja opini¢, ze zdecydowana obrona praw cztowieka oraz wartosci
demokratycznych powinna by¢ fundamentalng zasada wszelkich stosunkéw UE z Rosja;
wzywa Komisje do zadbania, aby wspomniane wartos$ci nie mialy podrzednego statusu
w pakiecie negocjacyjnym UE z Rosja, oraz aby wszelka przyznana wtadzom Rosji pomoc
finansowa uwzgledniata podniesienie standardow demokratycznych w tym kraju;

7. wyraza glebokie zaniepokojenie uzyciem sity przez wladze rosyjskie wobec antyrzadowych
demonstrantow wystepujacych pokojowo w Moskwie 1 Sankt Petersburgu w ostatnich kilku
tygodniach; podkresla, ze wolnos$¢ stowa i prawo gromadzenia si¢ s3 podstawowymi
prawami cztowieka 1 w zwigzku z tym utrzymywanie takiej tendencji stanowi¢ begdzie
naruszenie mi¢dzynarodowych zobowigzan tych wtadz;

8. wyraza glgbokie zaniepokojenie naptywajacymi stale sprawozdaniami rosyjskich
1 migdzynarodowych organizacji praw cztowieka w sprawie stosowania tortur i popelniania
nieludzkich 1 ponizajacych czyndéw w wigzieniach, na posterunkach policji oraz w tajnych
osrodkach przetrzymywania w Czeczenii, zdecydowanie potepia takie praktyki i wzywa
wladze rosyjskie do zapewnienia pelnego przestrzegania w Republice Czeczenskiej praw,
jakie gwarantuje Europejska Konwencja Praw Czlowieka, ktorej Rosja jest sygnatariuszem,
oraz do postawienia przed sagdem wszystkich tych, ktorzy te prawa tamia; w zwigzku z tym
podkresla, Ze rzad rosyjski w pazdzierniku 2006 roku nie uznat pelnomocnictw specjalnego
sprawozdawcy ds. tortur, ktory planowat zwizytowacé wigzienia na Péinocnym Kaukazie bez
wczesniejszego uprzedzenia,

9. wyraza zaniepokojenie polaryzacja spoleczng i polityczng oraz ograniczaniem swobod
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10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

demokratycznych w okresie poprzedzajacym wybory do Dumy przeprowadzane w grudniu
2007 r. oraz wybory prezydenckie w marcu 2008 r.; wzywa wtadze rosyjskie do
zagwarantowania przeprowadzenia obu procedur wyborczych w sposob wolny 1 uczciwy,
zapewniajac partiom opozycyjnym mozliwos$¢ prowadzenia kampanii oraz do przestrzegania
zasady swobody wypowiedzi; podkresla, ze wolno$¢ medidw bedzie miata kluczowe
znaczenie dla uznania wyborow za wolne i1 uczciwe; podkresla znaczenie dla rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego organizacji pozarzadowych niezaleznych od rzagdow
krajowych;

podkresla potrzebe wspotpracy z Rosja jako koniecznym 1 waznym partnerem w celu
zapewnienia pokoju, stabilnosci i bezpieczenstwa oraz zwalczania mi¢dzynarodowego
terroryzmu 1 brutalnego ekstremizmu, jak roOwniez rozwigzywania innych kwestii
bezpieczenstwa, takich jak zagrozenia srodowiskowe 1 jadrowe, narkotyki, nielegalny handel
bronig 1 handel ludzmi oraz transgraniczna przestepczos¢ zorganizowana w sgsiedztwie
Europy;

. wzywa Komisje¢ 1 Rade do kontynuowania, wraz z rosyjskim rzgdem, wspolnych inicjatyw

wzmacniajacych bezpieczenstwo 1 stabilnos¢ we wspdlnym sasiedztwie, zwlaszcza przy
pomocy pogtebionego dialogu w sprawie Ukrainy 1 Biatorusi oraz wsp6lnych wysitkéw na
rzecz ostatecznego rozwigzania zamrozonych konfliktow w Gorskim Karabachu oraz

w Motdawii 1 Gruzji poprzez zagwarantowanie peinej integralnosci terytorialnej tych panstw;

wzywa UE 1 Rosj¢ jako cztonka Rady Bezpieczenstwa ONZ do przyjecia odpowiedzialno$ci
za iranska kwesti¢ jadrowa;

wzywa UE 1 Rosj¢ jako cztonkow ,,Kwartetu”, aby wzigly na siebie odpowiedzialno$¢ za
rozwigzanie konfliktu na Bliskim Wschodzie oraz aby wspieraty starania na rzecz
zorganizowania mi¢dzynarodowej konferencji pokojowej w sprawie regionalnego
porozumienia pokojowego na Bliskim Wschodzie; wzywa ponadto Rosj¢ jako cztonka grupy
kontaktowej 1 Rady Bezpieczenstwa ONZ do wspotpracy w zakresie znalezienia trwatego
rozwigzania kwestii Kosowa, a jako cztonka rozméw szesciostronnych do udzielenia pomocy
W rozwigzaniu problemu rozprzestrzeniania broni jadrowej w Korei Péinocne;;

zwraca uwage na liczne mozliwo$ci wspotpracy wielostronnej prowadzonej juz w ramach
europejskiej polityki sasiedztwa; wzywa do ustanowienia partnerstwa UE - region Morza
Czarnego, na ksztatt Wymiaru Poinocnego, celem wzmocnienia 1 wspierania rozwoju

dialogu na rzecz wigkszej stabilizacji, bezpieczenstwa i demokracji w krajach sasiednich;

z zadowoleniem przyjmuje postepy dotyczace porozumienia w sprawie granicy rosyjsko -
totewskiej a rownocze$nie zwraca uwage na koniecznos¢ dokonania dalszych postepow dla
zagwarantowania ratyfikacji 1 jak najszybszego wdrozenia porozumienia w sprawie granic
zawartego pomi¢dzy Rosja a Estonig;

potwierdza swoje poparcie dla uczestnictwa Rosji w WTO, co pomoze jej w dostosowaniu
si¢ do zasad panujacych na rynku §wiatowym; uwaza, ze przystapienie do WTO powinno
doprowadzi¢ do $cislejszej integracji gospodarczej UE i Rosji;
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17. ponownie podkresla wage ustanowienia wspdlnej przestrzeni gospodarczej (ang. CES) oraz
dalszego rozwijania celow, jakie przyjeto w ramach ,,mapy drogowej” CES, zwlaszcza
w odniesieniu do utworzenia otwartego 1 zintegrowanego rynku miedzy UE 1 Rosja;

18. podkresla znaczenie poprawy klimatu inwestycyjnego w Rosji, co mozna osiagnac jedynie
poprzez promocje¢ 1 wprowadzanie niedyskryminujacych i przejrzystych warunkow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zmniejszenie biurokracji i inwestycje dwustronne;
wyraza zaniepokojenie brakiem przewidywalnosci w stosowaniu przepiséw przez wladze;

19. z zadowoleniem przyjmuje wzmozony dialog UE-Rosja na temat kwestii energetycznych;
podkresla znaczenie importu energii dla gospodarki krajow europejskich, oznaczajacego
potencjalng mozliwo$¢ dalszej wymiany handlowej 1 wspoipracy gospodarczej migdzy UE
1 Rosja; podkresla, ze podstawe tej wspotpracy powinna stanowi¢ zasada wzajemne;
zalezno$ci oraz przejrzystosci, wraz z rdwnym dostepem do rynku, infrastruktury
1 inwestycji; wzywa Rade 1 Komisj¢ do zapewnienia uwzglednienia w nowym porozumieniu
mi¢dzy UE i1 Rosja zasad wyrazonych w traktacie karty energetycznej, w zatagczonym do
niego protokole w sprawie tranzytu oraz we wnioskach ze szczytu G8, miedzy innymi dalszej
wspolpracy w dziedzinie efektywnos$ci energetycznej, oszczednosci energii oraz energii
odnawialnej;

20. propaguje wymian¢ informacji na temat zaawansowanych technologii energetycznych
1 zach¢ca do kontaktéw miedzy podmiotami sektoréw energetycznych UE 1 Rosji, jak
rowniez do podejmowania koniecznych wysitkow w celu poprawy racjonalnego
wykorzystania energii 1 rozwijania technologii nieemisyjnych jesli chodzi o CO; ktore
oferuja znaczace mozliwosci wspotpracy, w szczegolnosci wspolpracy przemystowej, wraz
z wymiang najlepszych praktycznych wzorcow 1 technologii migdzy przedsigbiorstwami w
Rosji i UE;

21. wzywa Rosje 1 panstwa cztonkowskie UE do osiaggnigcia celow zatozonych w protokole z
Kioto i w zwiagzku z tym nalega, aby panstwa rozwini¢te poczuly si¢ do odpowiedzialno$ci
1 daty przyktad redukcji emisji; wzywa Rosje do odegrania aktywnej roli w przysztych
mi¢dzynarodowych negocjacjach i do umozliwienia szybkiego zawarcia porozumienia do
roku 2008, nie pdzniej jednak niz do roku 2009, w celu zapewnienia ciggtosci globalnego
rynku emisji dwutlenku wegla;

22. z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy na rzecz wprowadzenia ruchu bezwizowego miedzy
Unig Europejska a Rosja, ktére daja nadziej¢ na poprawe stosunkoéw; wzywa do dalszej
wspolpracy w kwestii nielegalnej imigracji, poprawy kontroli dokumentow tozsamosci oraz
do lepszej wymiany informacji na temat terroryzmu i przestgpczosci zorganizowanej;
podkresla, ze Rada 1 Komisja muszg zapewni¢ wypetnienie przez Rosj¢ wszystkich
zobowigzan wynikajacych z wszelkich wynegocjowanych umow w sprawie zlikwidowania
wiz po obydwu stronach, aby zapobiec wszelkiemu naruszaniu bezpieczenstwa i demokracji
w Europie;

23. wzywa Rade i Komisj¢ do zdwojenia wysitkoéw w celu rozwigzania problemow
wystepujacych przy przekraczaniu granicy UE - Rosja oraz do zaangazowania si¢
w konkretne projekty oraz pelnego wykorzystania na rzecz wspolpracy transgraniczne;j
europejskiego instrumentu sgsiedztwa i partnerstwa oraz funduszu INTERREG;
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24. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji,
rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich oraz Federacji Rosyjskiej i Radzie Europy.
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