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Europaparlamentets resolution om toppmaotet mellan EU och Ryssland i Samara
den 18 maj 2007

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan Europeiska gemenskaperna och
deras medlemsstater a ena sidan och Ryska federationen & andra sidan, vilket tridde 1 kraft
1997 och kommer att 16pa ut 2007,

med beaktande av EU:s och Rysslands mal, som formulerades 1 ett gemensamt uttalande
efter toppmdatet 1 Sankt Petersburg den 31 maj 2003, att uppritta ett gemensamt ekonomiskt
omréde, ett gemensamt omrdde med frihet, sdkerhet och rittvisa, ett gemensamt omrade for
samarbete om yttre sidkerhet samt ett gemensamt omrade for forskning och utbildning,
inklusive kulturella aspekter,

med beaktande av Europeiska konventionen om skydd for de méanskliga réttigheterna och de
grundlidggande friheterna och dess fem protokoll,

med beaktande av ménniskorittsdialogen mellan EU och Ryssland,

med beaktande av det offentliga uttalandet den 13 mars 2007 om republiken Tjetjenien 1
Ryska federationen frdn Europarddets europeiska kommitté for forhindrande av tortyr och
omdnsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning,

med beaktande av EU-ordforandeskapets uttalande den 2 maj 2007 om situationen utanfor
Estlands ambassad 1 Moskva,

med beaktande av meddelandet frdn kommissionen till Europeiska radet och
Europaparlamentet av den 10 januari 2007 om en energipolitik f6r Europa
(KOM(2007)0001),

med beaktande av sin resolution av den 23 mars 2006 om tryggad energiforsorjning 1
Europeiska unionen!,

med beaktande av sina tidigare resolutioner om Ryssland, sarskilt

— sin resolution av den 26 april 2007 om de ingripanden som nyligen gjorts mot
demonstranter i Ryssland?,

— sin resolution av den 13 december 2006 om toppmdétet mellan EU och Ryssland i
Helsingfors?,

! Antagna texter, P6_TA(2006)0110.
2 Antagna texter, P6_TA-PROV(2007)0169.
3 Antagna texter, P6_TA-PROV(2006)0566.
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— sin resolution av den 25 oktober 2006 om forbindelserna mellan EU och Ryssland efter
mordet pa den ryska journalisten Anna Politkovskaja!,

— sin resolution av den 15 juni 2006 om toppmoétet mellan EU och Ryssland i Sochi?,
— sin resolution av den 19 januari 2006 om Tjetjenien?,

— sin resolution av den 15 december 2005 om de méanskliga réttigheterna i Ryssland och den
nya lagstiftningen om icke-statliga organisationer*

— sin resolution av den 26 maj 2005 om forbindelserna mellan EU och Ryssland?,

— med beaktande av det nittonde toppmétet mellan EU och Ryssland, som skall hallas i Samara
den 18 maj 2007,

— med beaktande av artikel 103.4 i arbetsordningen, och av féljande skal:

A. Forbindelserna mellan EU och Ryssland har vuxit sig allt starkare under de senaste dren och
lett till en djup och omfattande ekonomisk integration och ett dmsesidigt beroende som
kommer att 6ka dnnu mer under den ndrmaste framtiden.

B. Ett d6kat samarbete och goda grannforbindelser mellan EU och Ryssland dr av avgorande
betydelse for stabiliteten, sdkerheten och vilfdarden 1 hela Europa och dess grannldnder.

C. Ryssland dr medlem i Europaradet och har alltsa dtagit sig att f6lja Europarddets mal, vilka ar
att frimja demokrati och befdsta demokratisk stabilitet 1 Europa.

D. Det finns en utbredd oro éver demokrati- och ménniskorittssituationen i Ryssland,
rattssystemets oberoende (jfr Yukos-fallet), den 6kande mediekontrollen, den ryska polisens
och brottsbekdmpande myndigheters oformaga att hitta dem stir bakom mord pa journalister
och over fortrycket av oppositionen.

E. Allvarliga brott mot ménskliga réttigheter 1 form av mord, ofrivilliga forsvinnanden, tortyr,
gisslantaganden och godtyckliga fangslanden forekommer fortfarande i republiken
Tjetjenien.

F. Manniskorittsdialogen mellan EU och Ryssland har hittills inte lett till ndgra betydande
framsteg pa detta omrade, som bor prioriteras 1 forbindelserna.

G. I forhandlingarna om det nya partnerskaps- och samarbetsavtalet bor man striva efter att
snabbt och fullstindigt genomfora alla de fyra gemensamma omradena — ett gemensamt
ekonomiskt omréade, ett omrade for frihet, sikerhet och rittvisa, ett omrade for yttre sdkerhet
och ett omrdde for forskning, utbildning och kultur.

! Antagna texter, P6_TA(2006)0448.
2 Antagna texter, P6_TA(2006)0270.
3 Antagna texter, P6_TA(2006)0026.
4 Antagna texter, P6_TA(2005)0534.
> Antagna texter, P6_TA(2005)0207.
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De ekonomiska forbindelserna och handelsférbindelserna mellan EU och Ryska federationen
bor vila pa principerna om dmsesidighet, 6ppenhet, forutségbarhet, palitlighet,
icke-diskriminering och gott styre.

Ett framtida avtal mellan EU och Ryska federationen bor innehalla de principer i
energistadgefordraget som syftar till att stirka banden och minska EU:s oro for att Ryssland
anvinder sina stora energitillgdngar som ett politiskt vapen.

Den 19 april godkédnde radet (réttsliga och inrikes fragor) tva dverenskommelser om
visumldttnader och tertagande av olagliga invandrare, och den 22 april inleddes
forhandlingar om visumfritt resande. Detta dr tva konkreta exempel pa framsteg inom det
gemensamma omradet for frihet, sdkerhet och rittvisa.

Ryssland har undertecknat och ratificerat Kyotoprotokollet.

Ett nytt partnerskaps- och samarbetsavtal mellan EU och Ryssland &r av storsta vikt for det
framtida samarbetet och sarskilt for den fortsatta utvecklingen av de ekonomiska
forbindelserna, stirkandet av sdkerheten och stabiliteten i Europa samt stirkandet av
respekten for méanskliga réttigheter, demokrati och réttsstatliga principer som grund for
samarbetet.

. De inledande forhandlingarna om ett nytt ramavtal har blivit férdrdjda och villkorats med att

Ryssland héver det forbud mot import av polskt kott som inférdes 2005. EU gor
anstrangningar for att nd en kompromiss om import av polskt kott for att bryta det politiska
dodlaget.

Efter den senaste tidens héndelser 1 Estland har den vanliga verksamheten vid Estlands
ambassad 1 Moskva stoppats, och flera av dess diplomater, ddribland hogsta ledningen, har
attackerats av demonstranter som omringat byggnaden och brint den estniska flaggan.

Inga konkreta framsteg har gjorts nér det géller en 16sning pa de ldsta konflikterna 1
gemensamma grannlédnder. Bdde Ryssland och EU har ett intresse av fred och stabilitet.

Det ér viktigt att EU talar med en rost samt visar solidaritet och enighet i sina forbindelser
med Ryska federationen, och grundar forbindelserna pa dmsesidiga intressen och
gemensamma vérderingar.

Europaparlamentet bekriftar pa nytt sin overtygelse att Ryssland fortfarande ar en viktig
partner nér det giller strategiskt samarbete. EU har inte bara ekonomiska och
handelsrelaterade intressen gemensamt med Ryssland, utan d&ven malet att samarbeta pa den
internationella arenan samt 1 det gemensamma grannskapsomradet.

Europaparlamentet betonar betydelsen av stirkt enighet och solidaritet bland EU:s
medlemsstater 1 forbindelserna med Ryssland. Dérfor vilkomnas den gemensamma linje som
EU har antagit 1 forhandlingarna med Moskva om upphéivandet av Rysslands forbud mot
importen av polskt kott.
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3. Europaparlamentet beklagar att dessa forhandlingar har brutit samman och att féorhandlingar
om ett nytt ramavtal mellan EU och Ryssland foljaktligen inte har kunnat inledas.
Parlamentet uppmanar det tyska ordférandeskapet att fortsitta att verka for att
forhandlingsmandatet for ett nytt avtal kan antas s snart som mojligt, och att utan ytterligare
drdjsmal inleda forhandlingarna.

4. Europaparlamentet uppmanar Europeiska unionen att visa solidaritet med Estland i samband
med den senaste tidens hindelser 1 Tallinn. Europaparlamentet uppmanar Ryssland att fullt ut
respektera sina skyldigheter enligt Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser genom
att garantera att utlaindska diplomater skyddas och att utlindska ambassader kan utdva sin
verksamhet.

5. Europaparlamentet vialkomnar den fortlopande diskussionen om ménskliga rittigheter i
Ryssland som en del av ménniskorittsdialogen mellan EU och Ryssland. Parlamentet betonar
dock att den radande situationen i Ryssland ger anledning till stark oro nér det géller
respekten for ménskliga réttigheter, demokrati, yttrandefrihet och det civila samhéllets och
enskilda personers réttighet att ifragasatta myndigheterna och halla dem ansvariga for deras
handlande.

6. Europaparlamentet framhaller pa nytt att ett starkt forsvar for ménskliga rittigheter och
demokratiska virderingar bor vara huvudprincipen vid alla EU:s kontakter med Ryssland.
Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att dessa vérden inte intar en underordnad
plats 1 forhandlingarna mellan EU och Ryssland, och att villkora allt ekonomiskt stdd till de
ryska myndigheterna med stirkandet av demokratin 1 landet.

7. Europaparlamentet dr mycket oroat éver det vdld som de ryska myndigheterna anvint mot de
fredliga demonstrationer 1 Moskva och Sankt Petersburg som under de senaste veckorna
genomforts mot regeringen. Parlamentet betonar att yttrandefriheten och forsamlingsfriheten
ar grundlaggande ménskliga rattigheter och att en fortsatt tendens att anvianda vald mot
fredliga demonstrationer dérfor utgdr ett brott mot landets internationella skyldigheter.

8. Europaparlamentet dr djupt oroat over de fortsatta rapporterna fran ryska och internationella
ménniskorattsorganisationer om tortyr och oménsklig eller krinkande behandling i fangelser,
pa polisstationer och i hemliga finglédger i Tjetjenien. Parlamentet fordomer kraftfullt dessa
handlingar och uppmanar de ryska myndigheterna att se till att de réttigheter som garanteras i
Europeiska konventionen om de minskliga réttigheterna, vilken har undertecknats av
Ryssland, respekteras fullt ut i republiken Tjetjenien och att alla som krianker dessa
rattigheter stélls infor rétta. Parlamentet understryker i detta ssmmanhang att den ryska
regeringen i oktober 2006 forkastade mandatet for den sirskilde rapportdren for tortyrfragor,
som planerade att géra oanméilda besok 1 fangelser 1 Norra Kaukasus.

9. Europaparlamentet ser med oro pd den sociala och politiska polariseringen och
begransningen av demokratin infor valet till duman i december 2007 och presidentvalet 1
mars 2008. Parlamentet uppmanar de ryska myndigheterna att garantera fria och rittvisa val 1
dessa bada fall sé att oppositionspartierna far en mdjlighet att bedriva en valkampanj, och att
respektera principen om yttrandefrihet. Parlamentet betonar att mediefriheten dr mycket
viktig om valen skall betraktas som fria och réittvisa. Parlamentet understryker vikten av
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10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

icke-statliga organisationer som dr oberoende av de nationella regeringarna for utvecklingen
av det civila samhallet.

Europaparlamentet understryker behovet av att samarbeta med Ryssland, som &r en mycket
viktig partner, for att bevara freden, stabiliteten och sédkerheten, bekdmpa internationell
terrorism och valdsbendgen extremism samt ta itu med andra sékerhetsproblem som ror
miljo- och kérnkraftshot, narkotika, olaglig vapen- och ménniskohandel samt
griansoverskridande organiserad brottslighet 1 det europeiska grannskapet.

. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och rédet att tillsammans med den ryska

regeringen genomfora initiativ fOr att stidrka sdkerheten och stabiliteten 1 det gemensamma
grannskapet, framforallt genom stirkt dialog om Ukraina och Vitryssland och gora
gemensamma anstringningar for att slutligen 16sa de 14sta konflikterna i Nagorno-Karabach,
Moldavien och Georgien genom att garantera dessa stater full territoriell integritet.

Europaparlamentet uppmanar EU och Ryssland att som medlemmar av FN:s sdkerhetsrad ta
sitt ansvar 1 fragan om Irans kdrnvapen.

Europaparlamentet uppmanar EU och Ryssland att som medlemmar av kvartetten ta sitt
ansvar ndr det géller en 16sning pa Mellandsternkonflikten och stddja anstrangningarna for
att fa till stdnd en internationell fredskonferens om ett regionalt fredsavtal for Mellandstern.
Dessutom uppmanas Ryssland att som medlem av kontaktgruppen och FN:s sékerhetsrad
samarbeta fOr att hitta en varaktig 16sning pa Kosovofrdgan och att som medlem av
sexpartssamtalen bidra till en 16sning pé kérnvapenspridningen i Nordkorea.

Europaparlamentet konstaterar att den europeiska grannskapspolitiken redan erbjuder ett
antal mdjligheter till multilateralt samarbete. Parlamentet begér att det skapas en gemenskap
for EU och Svarta havsomrédet, 1 likhet med den nordiska dimensionen, for att frimja en
starkt dialog fOr ett stabilare, sikrare och mer demokratiskt grannskap.

Europaparlamentet vilkomnar de framsteg som gjorts nér det géller grinsavtalet mellan
Lettland och Ryssland, men betonar att arbetet méste gd vidare sé att gransavtalet mellan
Ryssland och Estland ratificeras och borjar tillimpas s& snart som majligt.

Europaparlamentet upprepar sitt stod for Rysslands WTO-medlemskap som kommer att
hjilpa Ryssland att komma till ritta med reglerna pa virldsmarknaderna.
WTO-medlemskapet borde bidra till att férdjupa den ekonomiska integrationen mellan
EU och Ryssland.

Europaparlamentet understryker ocksd pd nytt vikten av att skapa ett gemensamt ekonomiskt
omréade och fortsitta utveckla de méal man enats om i vigkartan for det gemensamma
ekonomiska omradet, sirskilt mélet att skapa en 6ppen och integrerad marknad f6r EU och
Ryssland.

Europaparlamentet understryker vikten av att skapa ett béttre investeringsklimat 1 Ryssland
genom att frimja och underlitta icke-diskriminerande och 6ppna foretagsvillkor,
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avbyrakratisering och dmsesidiga investeringar. Den bristande forutsdgbarheten vid
myndigheternas tillimpning av regelverket bekymrar parlamentet.

19. Europaparlamentet vialkomnar den intensifierade dialogen mellan EU och Ryssland om
energifrdgor. Parlamentet understryker vikten av energiimport for ekonomierna inom EU.
Importen av energi medfor en potentiell mojlighet till ytterligare handel och ekonomiskt
samarbete mellan EU och Ryssland. Parlamentet betonar att principerna om dmsesidigt
beroende och insyn bor utgdra grunden for detta samarbete, tillsammans med lika tillgéng till
marknader, infrastruktur och investeringar. Radet och kommissionen uppmanas att se till att
principerna i energistadgefordraget, dess transiteringsprotokoll och G8-slutsatserna ingar 1 ett
nytt avtal mellan EU och Ryssland, ddribland stirkt samarbete om energieffektivitet,
energisparande och fornybar energi.

20. Europaparlamentet foresprakar utbyte av information om avancerad energiteknik och
uppmuntrar till kontakter mellan aktorer 1 energisektorn 1 EU och Ryssland samt till de
anstrangningar som krévs for att forbittra energieffektiviteten och utveckla teknik utan
koldioxidutsldapp. Detta medfor, 1 synnerhet inom industrin, ett stort utrymme f6r samarbete,
med utbyte av basta metoder och tekniker mellan foretag 1 Ryssland och EU.

21. Europaparlamentet uppmanar Ryssland och EU:s medlemsstater att klara de mal som
foreskrivs 1 Kyotoprotokollet. Parlamentet framhéller 1 detta sammanhang att
industrildnderna har ett sarskilt ansvar att inta en ledande roll 1 arbetet for att minska
utsldppen. Parlamentet uppmanar Ryssland att spela en aktiv roll vid framtida internationella
forhandlingar och att bidra till att ett avtal kan ingas 2008, eller senast 2009, 1 syfte att sédkra
kontinuiteten pa den globala kolmarknaden.

22. Europaparlamentet vilkomnar initiativen for att 4stadkomma viseringsfria resor mellan
Europeiska unionen och Ryssland. Dessa initiativ ger forhoppningar om forbattrade
forbindelser. Parlamentet uppmanar till stiarkt samarbete om olaglig invandring, forbéttrade
kontroller av identitetshandlingar och béttre informationsutbyte om terrorism och organiserad
brottslighet, och betonar att rddet och kommissionen maste se till att Ryssland agerar i
enlighet med alla de villkor som faststéllts 1 sddana avtal som forhandlats fram om
avskaffande av visumtvang vid resande mellan de tvé sidorna for att forebygga brott mot
sakerheten och demokratin 1 Europa.

23. Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att fordubbla sina anstringningar for
att 10sa problemen vid gransdvergéngarna mellan EU och Ryssland och att inleda konkreta
projekt och fullt ut dra nytta av det nya grannskaps- och partnerskapsinstrumentet samt
medel fran Interreg for gransoverskridande samarbete.

24. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versédnda denna resolution till radet,
kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament, Ryska federationens regering
och parlament samt Europarédet.
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