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PPE-DE (B6-0323/2007)
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o pfirodnich katastrofach
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Usneseni Evropského parlamentu o prirodnich katastrofach

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢lanky 2, 6 a 174 Smlouvy o ES,

s ohledem na své usneseni ze dne 7. zafi 2006 o lesnich poZzarech a o povodnich v Evropé!,
na své usneseni ze dne 5. zafi 2002 o povodnich v Evropé&’, na své usneseni ze dne
14. dubna 2005 o suchu v Portugalsku?, na své usneseni ze dne 12. kvétna 2005 o suchu ve
Spanélsku?, na své usneseni ze dne 8. zaii 2005 o piirodnich katastrofich (poZary a
povodné) v Evropé> a na sva usneseni ze dne 18. kvétna 2006 o ptirodnich katastrofach
(pozary, sucha a povodné) — zemédélské aspekty®, aspekty regionalniho rozvoje’ a
ekologické aspekty?,

s ohledem na dvé spolecnd vefejna slySeni organizovand jeho Vyborem pro regionalni
rozvoj, Vyborem pro zZivotni prostedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin a Vyborem pro
zemédé€lstvi a rozvoj venkova na téma ,Evropska strategie pro pfirodni katastrofy*
a ,,Evropska civilni ochrana: Europe aid“(dne 5. fijna 2006),

s ohledem na rozhodnuti Rady ze dne 23. fijna 2001 o vytvoieni mechanismu Spolecenstvi
na podporu zesilené spoluprace pii asistennich zéasazich v oblasti civilni ochrany
(2001/792/ES, Euratom)’, na nadchazejici pfijeti pfepracované verze rozhodnuti Rady o
vytvofeni mechanismu civilni ochrany Spolecenstvi a stanovisko Parlamentu ze dne
24. fijna 20060,

s ohledem na ndvrh Komise na nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni Fondu
solidarity Evropské unie (KOM(2005)0108) a na stanovisko Parlamentu ze dne 18. kvétna
20061,

s ohledem zpravu Michela Barniera ze dne 9. kvétna 2006 nazvanou ,Za evropskou
jednotku civilni ochrany: Europe aid®,

s ohledem na své legislativni usneseni ze dne 25. dubna 2007 ke spole¢nému postoji Rady
ohledné pfijeti smérnice EP a Rady o zvladani povodiovych rizik!'?,

s ohledem na rozhodnuti Rady ze dne 5. biezna 2007, kterym se zfizuje finan¢ni nastroj pro
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civilni ochranu (2007/162/ES, Euratom)! ,

— s ohledem na z&véry ze schiize Rady ve sloZeni pro spravedlnost a vnitini véci konané ve
dnech 12. a 13. Cervna 2007 tykajici se posileni koordina¢ni kapacity Monitorovaciho a
informacniho stfediska (MIC) v rdmci mechanismu civilni ochrany Spolecenstvi,

— s ohledem na Kjotsky protokol k ramcové tmluvé OSN o zméné klimatu (UNFCCC)
z prosince 1997 a na ratifikaci tohoto protokolu Spolecenstvim dne 4. biezna 2002,

— s ohledem na nafizeni o monitorovani lesti (ES) €. 2152/2003 ze dne 17. listopadu 2003,

— sohledem na bod 12 zavért ptedsednictvi ze zasedani Evropské rady, které se konalo
v Bruselu ve dnech 15.—16. ¢ervna 2006 tykajici se schopnosti Unie reagovat na mimoiadné
udélosti, krize a katastrofy,

— s ohledem na sdéleni Komise o feSeni problému nedostatku vody a sucha?,

— s ohledem na ¢l. 103 odst. 4 jednaciho tadu,

A. vzhledem k ni¢ivym pozariim a mohutnym povodnim, které v prubéhu léta 2007 zpisobily
na evropském kontinentu, zejména v Recku a ve Spojeném kralovstvi, ztraty na Zivotech a
zkazu, a postihly ¢lenské staty EU, nékteré nejvzdalenéjsi regiony, zejména Martinique a
Guadalupe, které zasahl hurikdn Dean, kandidatské zem& a zemé v bezprostiednim
sousedstvi EU, vzhledem k tomu, ze jiz oblasti zpustosené v prubéhu mésice Cervence
odpovidaji celkové ploSe zpustoSené pozary v prubehu celého loiiského roku; vzhledem
k tomu, ¢ Recko zazilo b&hem mésice srpna vaznou narodni tragédii zpisobenou jednou
z nejosudovéjsich katastrof, které svét zazil od roku 1871,

B. vzhledem k tomu, Ze celkova plocha vegetace a zalesnéného izemi, kterou v Evropé¢ letos v
1été zasahly pozary, predstavuje vice nez 700 000 hektara, vcetné lokalit vyznamnych pro
Spolecenstvi (SCI), které jsou soucasti sit€¢ Natura 2000, a dalSich vyznamnych ekologicky
hodnotnych oblasti, které z hlediska zivotniho prostiedi propojuji cely region, a vzhledem k
tomu, Ze nejvice postizenymi staty jsou Recko, Italie, Bulharsko, Kypr, Chorvatsko, Byvala
jugoslavska republika Makedonie, Spanélsko (a zejména Kanarské ostrovy a provincie
Castillon), Ukrajina, Turecko a Albanie,

C. vzhledem k tomu, Ze nedavné zniujici lesni poZary v Recku zpisobily ztratu vice nez 60
lidskych Zivotl a zranéni mnoha lidi, zpustoSeni vice nez 250 000 hektari, zpustoSeni tisicti
hektar lesti a kiovinatych porostli, thyn zvifat, zni¢eni mnoha domu a nemovitosti
a vyhlazeni vesnic,

D. vzhledem k tomu, ze dalsi ¢asti Evropy, zejména Spojené kralovstvi, zaroven postihly vazné
povodné, jez mély za nasledek ztratu nejméné 10 lidskych zivotd, Skody na obytnych
domech, Skoléach, infrastruktufe a zemédélstvi, jejichz vySe se odhaduje na 5 miliard eur,
a selhani zasobovani Cistou vodou pro 420 000 lidi, coz vedlo k ptesidleni velkého poctu lidi
a k podstatnym ztratdam pro podniky, zeméd¢€lstvi a turisticky prumysl; vzhledem k tomu, ze
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4,

Italie zazila kritickou zéplavovou situaci ve stfedni a severni ¢asti a sucha a pozary na jihu,
pfi¢emz se ve vychodni Evropé€, zejména v Rumunsku, vyskytla extrémni sucha,

vzhledem k tomu, Ze béhem dvou mésicii byl mechanismus civilni ochrany Spolecenstvi
dvanactkrat aktivovan na zékladé téhoz druhu mimotadné udalosti a sedm z téchto piipadl
probéhlo simultannég; vzhledem k tomu, ze pomoc ¢lenskych statl nestacila k tomu, aby ve
vSech piipadech téchto mimotadnych udalosti doslo k zajisténi rychlé a odpovidajici reakce
v oblasti civilni ochrany,

vzhledem k tomu, Ze diky stale teplejSim a suS$im 1étim v jizni Evropé jsou lesni a jiné
pozary opakujicim se jevem, avSak rok od roku se dramaticky li§i co do intenzity
a zemeépisné polohy; vzhledem k tomu, vyskyt téchto katastrofalnich jevi je také ovlivnén
zménou klimatu a souvisi se stale Cast¢jSimi vlnami horka a sucha, jak konstatuje sdéleni
Komise o obdobich sucha; vzhledem k tomu, ze investice do boje proti zméné klimatu je
proto investici do prevence sucha a katastrofickych lesnich pozart; vzhledem k tomu, Ze
béhem suchych obdobi, ktera se neustale prodluzuji, bude obnova lesii po pozaru stéle

vvvvvv

vzhledem k ni¢ivym hospodafskym a socidlnim nésledkim pfirodnich katastrof
na regionalni ekonomiky, vyrobni ¢innost a cestovni ruch,

vzhledem k tomu, Ze vysoky pocet pozara v jizni Evropé v roce 2007, jakoz 1 jejich rozsah,
je dusledek pisobeni mnoha faktorli, véetné zmény klimatu, nedostatecné vymezeni lesnich
uzemi a péce o n¢ a kombinace pfirozenych pficin a lidské nedbalosti, ale také lidské trestné
¢innosti, spolecné s nedostatecnym provadénim zakont, které zakazuji nelegalni stavéni na
vypalené pude,

vzhledem k tomu, Ze Evropska unie musi uznat specificky charakter pfirodnich katastrof, ke
kterym dochdzi v souvislosti s pozary a suchem v oblasti Sttedozemniho mofte, a Ze mu musi
ptizplsobit svlij systém prevence, vyzkum, fizeni rizik, civilni obranu a nastroje solidarity,

vyjadfuje svou upfimnou soustrast a plnou solidaritu s pfibuznymi osob, které ptisly o zivot,
jakoZz i s obyvateli postiZenych oblasti;

vzdava poctu hasic¢iim, profesionalim 1 dobrovolnikim, ktefi riskovali svlij Zivot a netinavné
usilovali ouhaSeni pozarG, zichranu lidskych Zzivoti a omezeni Skod zplsobenych
pfirodnimi katastrofami tohoto 1éta, jakoz 1 mnoha jednotlivym ob¢antiim, kteti bojovali za
zachranu své obzivy a prostiedi, které je obklopovalo;

zdda Komisi, aby bezodkladné a co mozna nejpruznéji mobilizovala stavajici Fond
solidarity EU (EUSF), a to bez €asové naro¢nych postupti ¢i administrativnich prekazek;
domniva se v tomto ohledu, Ze potfebné zdroje musi byt neprodlené zptistupnény s cilem
uleh¢it utrpeni a uspokojit potieby obéti pfirodnich katastrof a jejich nejblizSich rodinnych
prislusnikti prostfednictvim EUSF, veskerych dalSich ndastroji SpoleCenstvi (napf.
strukturalnich fondi ¢i Evropského fondu rozvoje venkova (EFRV)) nebo prostfednictvim
jakychkoli dal§ich moznych finan¢nich prosttedk;

naléhavé zada Komisi, aby navrhla mimofadnou pomoc Spolecenstvi, predev§im finan¢niho
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charakteru, s cilem podpofit obnovu oblasti, které utrpély tézké Skody, obnovit vyrobni
potencial postizenych oblasti a usilovat o oZiveni procesu vytvareni pracovnich mist, a aby
pfijala G€inné opatfeni na kompenzaci socialni zatéZe spojené se ztratou zameéstnani a jinych
zdroji piijmu;

5. zduraznuje, ze je tieba urychlit postup pro pfistup k fondim EU za ucelem oziveni
zemé&deélské piidy po povodnich a pozarech a za Gcelem poskytnuti vétsi finanéni podpory
rozvoje ochrannych protipovodilovych hrazi; vyzyva Komisi a c¢lenské staty, aby
piehodnotily a sdilely osvédcené postupy z hlediska nejnovéjSich poznatkid o zvySeném
riziku povodni a lesnich pozart, jehoz pticina spo¢iva ve zplisobu, jakym je spravovana
puda, pfirodni stanovisté a odvodnovani; naléhaveé vyzyva Clenské staty, aby v co nejveétsi
mife usnadiiovaly pfirozené odvodiovani a zadrZovani vody v Zivotnim prostfedi a soucasné
zvySovaly mozZnost regulace povodni aodvodiovacich systému, které omezi Skody
zpusobené extrémnim srazZkovym uhrnem;

6. ocenuje solidaritu Evropské unie, jejich clenskych stati a dalSich zemi pfi pomoci
postizenym regioniim béhem nouzovych situaci zptisobenych lesnimi poZary poskytnutim
letadel, protipozarni techniky a odbornych znalosti, jakoz i1 chvalyhodnou pomoc, kterou
poskytly ptislusné organy a zachranné sluzby;

7. uznava podil, kterym pfispélo Monitorovaci a informacni sttedisko (MIC) pii podpote
a usnadiiovani mobilizace a koordinace civilni ochrany a pomoci pro mimotadné situace;
nicméné konstatuje, ze zdroje Clenskych statl ur¢ené na boj proti lesnim pozarim, zejména
pak za pouziti letadel, jsou omezené a cClenské staty nemaji vzdy mozZnost nabidnout
podporu v ptipadech, kdy jsou zdroje potfebné na narodni trovni; konstatuje, Ze nasledkem
této situace byla pomoc poskytnuta nékterym ¢lenskym statim mensi nez jinym, a ze se tyto
¢lenské staty musely spolehnout na bilateralni dohody se staty vné EU s ohledem na pomoc;
lituje tudiz, Ze v nékterych ptipadech se EU jakozto celku nepodafilo ukazat dostatecnou
solidaritu;

8. naléhavé vybizi Radu, aby bezodkladné dospéla k rozhodnuti o novém nafizeni o Fondu
solidarity EU, pficemz je tfeba si uvédomit, Ze Evropsky parlament pfijal své stanovisko
v kvétnu 2006; domniva se, ze opozdéni Rady je v tomto ohledu nepfiijatelné; je presvédcen,
ze nové nafizeni, které — kromé jinych opatfeni — snizuje prahové hodnoty pro mobilizaci
Fondu solidarity EU, bude schopné reagovat na Skody Uc¢innégji, pruznéji a v¢as; vyzyva
portugalské utadujici predsednictvi a ministry financi, Zivotniho prostfedi, zemé&d¢€lstvi a
regiondlniho rozvoje v EU, aby bezodkladné pfijali rychlad a pfisna opatieni; navrhuje, aby
bylo za timto ucelem svolano mimotadné spolecné zasedani Rady ministrit EU odpovédnych
za tyto oblasti, u kterého by byli pfitomni zastupci Evropského parlamentu a Evropské
komise jakozto pozorovatelé;

9. pozaduje vytvoreni evropské jednotky, ktera by byla schopna okamzité reakce
v mimofadnych piipadech, jak ji navrhovala zprdva komisafe Barniera, a vyjadiuje
politovani nad absenci odpovédi i naslednych opatfeni v této véci; v tomto kontextu dale
zdiraziiuje, Ze je tifeba pokracovat vrozvoji kapacit rychlého nasazeni zaloZenych na
modulech civilni ochrany ¢lenskych statt, jak k tomu na svém zasedani v Bruselu ve dnech
16. a 17. Cervna 2006 vyzyvala Evropska rada; Zada Komisi, aby za timto ucelem pfipravila
konkrétni navrh; zdlraznuje ulohu clenskych statt a jejich mistnich orgdnd pfi G¢inné
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prevenci pozarl a boji proti nim;

naléhavé vyzyva Komisi, aby po clenskych statech pozadovala operaéni programy a
zkuSenosti z jejich uplatiiovani v ptipadech ptirodnich katastrof a aby posoudila pfimétenost
prevence, pfipravenost a pouzitd opatfeni v reakci na takové situace za Ucelem vymeény
zkuSenosti a vyvozeni zaveéri v oblasti bezprostfednich opatfeni, koordinace spravnich a
operacnich organil a dostupnosti potfebnych lidskych zdroji a materidlu; vybizi Komisi, aby
piezkoumala moznost spoluprace se zemeémi sousedicimi s EU a s dal§imi tfetimi zemémi
pfi boji proti katastrofickym pozarim, vyméné osvédcenych postupli a/nebo kapacit
v prub€hu nebezpecnych letnich mésicii, coZ umozni 1épe se pfipravit na sezonu lesnich
pozari v roce 2008;

domniva se, ze zkuSenost z poslednich let i doby nedavné zdurazituje potfebu posilit
prevenci, pfipravenost a schopnost reakce v oblasti civilni ochrany Spolecenstvi proti lesnim
a jinym pozartim, a naléhaveé zada Komisi, aby za timto ucelem pftijala vhodna opatieni;

vyzyva Komisi, aby prezkoumala moZznosti, jak predem zajistit pfistup k doplikovym
kapacitam ziskanym z jinych zdroji, vCetné¢ komercniho sektoru, aby se zajistila rychla
reakce na zdvazné mimofddné udalosti; navrhuje, aby byly ndklady na pohotovostni
jednotku pokryty prostfednictvim finan¢niho néstroje pro civilni ochranu;

vita nedavné rozhodnuti Rady ze dne 5. bfezna 2007 o zfizeni finan¢niho nastroje pro civilni
ochranu a je pfesvédCen, ze by Cinnosti financované na zakladé tohoto nastroje mély byt
viditelnym vyrazem evropské solidarity a poskytovat dodate¢ny evropsky ptfinos pro G¢inné
zvladani ptirodnich katastrof; obava se nicméné, ze Castka, jez byla tomuto novému ndstroji
pfidélena, nebude postacovat k i¢innému provadéni jeho ambicidznich ukold;

zdlraziuje, Ze je zapotiebi pfisné€jSich opatfeni ur€enych na prevenci piirodnich katastrof,
avtomto ohledu netrpélivé ocekdva zvefejnéni dvou studii Komise zaméfenych na
vytvofeni integrované strategie piedchézeni piirodnim katastrofim v roce 2008; dale
navrhuje, aby se Komise za Gc¢elem ptedchazeni pfirodnim katastrofam zabyvala moznym
vyuzitim oteviené koordinace prostiednictvim rozsifené uzemni péce, jez by u vodnich téles
zlepsila schopnost déle zadrzovat vodu, a rozsifené péce o lesy s cilem co nejvice snizit
pozarni zatizeni lesa a rozsah a rychlost pozaru; poukazuje na to, ze obnovena biomasa by
mohla pfispét k ekonomické proveditelnosti této operace;

vyzyva Komisi, aby provedla rozsahlejSi vyzkum v oblasti zlepSovani prevence lesnich
pozari a metod a materiald pro boj s nimi a aby pfehodnotila tzemni planovani a vyuziti
pudy; naléhavé vyzyva Clenské staty, aby uCinily razantni opatieni na zlepSeni a dodrzovani
svého legislativniho rdmce pro ochranu lesti a aby se vyhnuly komercializaci, privatizaci
a zmeéng statutu lesni piidy, a zamezily tak jejimu nezdkonnému vyuzivani a spekulacim;
domniva se, Ze by se mélo k tomuto Gcelu vyuzit veSkerého dostupného know-how EU,
vcetn¢ satelitnich systémi;

s politovanim konstatuje, Ze mnoho z téchto lesnich pozart bylo ziejmé zahajeno Zhatstvim
a je obzvlasté znepokojen skutecnosti, ze trestné Ciny zhaistvi zavinuji ¢im dal vice lesnich
pozari v Evropé; vyzyva proto Clenské staty, aby posilily postihy za trestné Ciny, které
poskozuji zivotni prostiedi, a zejména za ty, které zptisobuji lesni pozary, a je presvédcen,
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ze pohotové a efektivni vySetfovani, které povede k odhaleni vinikli a po némz bude
nasledovat odpovidajici trest, by odradilo nedbalé i zdmérné jednani;

17. vyjadiuje své znepokojeni nad zvySujicim se pocCtem katastrof zplisobenych extrémnimi
klimatickymi jevy, které lze podle odbornikti z velké Casti pfisuzovat zméné klimatu
v disledku globalniho oteplovani; v této souvislosti vyzyva Clenské staty, aby provedly
nezbytné kroky k dosazeni cilti z Kjota, a vyzyva Komisi, aby piijala opatfeni pro zajisténi
dodrzovani zavazkia z Kjota a jejich kontroly; vyzyva Komisi a vSechny piislusné organy
vetejné moci, aby v zdjmu zmirnéni Skod pfi sestavovani rozpoctil a rezerv na mimotadné
vydaje pro pohotovostni sluzby vzaly v ivahu zménu klimatu a zvySenou pravdépodobnost
katastrof, jako jsou povodné ¢i lesni pozary;

18. vyzyva Komisi, aby pokracovala ve své spolupréci s vnitrostatnimi organy, jejimz cilem je
vypracovani politik, jeZ minimalizuji environmentalni Skody zpisobené pozary; vyzyva k
vytvofeni politiky opétovného zalesnovani zalozené na respektovani bioklimatickych a
environmentalnich charakteristik; zdlraziuje potfebu shromazd'ovani a evidence udaji o
pfirodnich zdrojich jednotlivych cClenskych stati, k ¢emuz by slouzZilo zfizeni databaze
,»zelenych narodnich uctt®, kterd by byla pfistupna v§em ob¢aniim;

19. domniva se, ze je tfeba neodkladné podpoftit dobrovolnou ¢innost v oblasti civilni ochrany
anapomoci ji aktivitami v oblasti zdkladni odborné piipravy a vybavenim, které by
umoznovalo propojeni s pokroc¢ilymi technologiemi, nebot’ to je jeden z hlavnich zdrojt,
které maji ¢lenské staty k dispozici pfi feSeni mimotadnych udalosti vzniklych v disledku
piirodnich katastrof; vyzyva Evropskou unii a jeji ¢lenské staty, aby vetejnost seznamily s
hodnotou naSich lesi ajejich zdroji a pfinosem plynoucim z jejich zachovani a aby
podporovaly zapojeni obcanské spolecnosti prostiednictvim organizované dobrovolné
¢innosti €1 jinym zplisobem;

20. ma za to, ze ptredpokladem dlouhodobé ochrany lesi a izemni péfe o né je udrzitelné
planovani a provadéni regionalnich a venkovskych planti rozvoje, které maji za cil zamezit
tomu, aby obyvatelé venkova opoustéli venkovské oblasti, vytvafet na venkové nové
diverzifikované piijmy, zejména pro mladou generaci, a budovat potfebnou modernizovanou
infrastrukturu, ktera by do venkovskych oblasti ptfilakala udrzitelny turisticky ruch a sluzby;

21. vyzdvihuje skute¢nost, ze pfirodni katastrofy — a zejména lesni poZary — v letoSnim roce
znacné ohrozily pamatky a archeologicka nalezi$té, které maji zdsadni vyznam pro evropskeé
kulturni dédictvi; v tomto ohledu zdlraziiuje zejména hrozbu starovéké Olympii, mista
zrodu olympijskych her, ajejimu muzeu, jakozto pamatce, ktera figuruje v seznamu
svétového dédictvi; pozaduje, aby v pfipadé poskozeni pamatek, které jsou soucasti
evropského kulturniho dédictvi, pokracujicimi lesnimi poZary byly poskytnuty ptislusné
zdroje;

22. naléhavé zada Clenské staty, aby zajistily, Ze vSechny spalené lesni plochy zistanou lesem
a budou zahrnuty do programii opétovného zalesiiovani, a aby neumoznily zddnou zménu ve
vyuzivani pudy; déale aby uplatiovaly pfislusné pravni ptedpisy o ochrané¢ a vhodném
vyuzivani pudy, zahrnujici udrzitelné zemédé€lské a lesnické postupy, vodohospodaistvi a
ucinné fizeni rizik, a aby ihned zacaly s planovanim rozséhlé politiky obnovy cestovniho
ruchu a postiZzeného mistniho hospodafstvi;
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23. vyzyva Komisi, aby monitorovala fadné, uc¢inné a pfinosné vyuZiti vSech mimotadnych
finan¢nich prostiedkd, které clenské staty obdrzi na odstranéni nasledki ptirodnich
katastrof;

24. navrhuje, aby byla do zemi nejvice postizenych neddvnymi pfirodnimi katastrofami vyslana
delegace Evropského parlamentu, ktera by vyjadrtila svou solidaritu s jejich obyvatelstvem,
zjistila ijmu na Zivotech, majetku, socialnich sitich, Zivotnim prostiedi a hospodatstvi a
vyvodila uzite¢né zaveéry pro zlepSeni prevence a reakce na podobné extrémni situace v EU
do budoucna;

25. povéiuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni Rad¢, Komisi a parlamentim a vladam
¢lenskych stati.
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