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Resolutie van het Europees Parlement over natuurrampen

Het Europees Parlement,

– gelet op artikel 2, 6 en 174 van het EG-Verdrag,

– gezien zijn resoluties van 7 september 2006 over bosbranden en overstromingen in Europa, 
5 september 2002 over overstromingen in Europa1, 14 april 2005 over de droogte in 
Portugal2, 12 mei 2005 over de droogte in Spanje3, 8 september 2005 over natuurrampen 
(branden en overstromingen) in Europa4, en 18 mei 2006 over natuurrampen (bosbranden, 
droogte en overstromingen) – aspecten voor de landbouw5, in verband met de regionale 
ontwikkeling6 en milieuaspecten7,

– gezien de twee gezamenlijke openbare hoorzittingen van de Commissie regionale 
ontwikkeling van het Europees Parlement, zijn Commissie milieubeheer, volksgezondheid 
en voedselveiligheid en zijn Commissie landbouw en plattelandsontwikkeling over een 
Europese strategie voor natuurrampen (20 maart 2006), en de Europese noodhulpmacht 
voor civiele bescherming: Europe aid (5 oktober 2006),

– gezien het besluit van 23 oktober 2001 van de Raad tot vaststelling van een communautair 
mechanisme ter vergemakkelijking van een versterkte samenwerking bij 
bijstandsinterventies in het kader van civiele bescherming (2001/792/EG, Euratom)8 en het 
binnenkort aan te nemen herzien besluit van de Raad tot vaststelling van een communautair 
mechanisme voor civiele bescherming, en het standpunt van 24 oktober 20069 van het 
Parlement,

– gezien het voorstel van de Commissie tot oprichting van het Solidariteitsfonds van de 
Europese Unie (COM(2005)0108) en het standpunt van 18 mei 200610 van het Parlement, 

– gezien het verslag-Michel Barnier van 9 mei 2006, getiteld “Een Europese noodhulpmacht 
voor civiele bescherming: Europe aid”,

– gezien zijn wetgevingsresolutie van 25 april 2007 over het gemeenschappelijk standpunt 
van de Raad met het oog op de goedkeuring van een richtlijn over beoordeling en beheer 
van overstromingsrisico’s11,

1 PB C 272 E van 13.11.2003, blz. 471.
2 PB C 33 E van 9.2.2006, blz. 599.
3 PB C 92 E van 20.4.2006, blz. 414.
4 PB C 193 E van 17.8.2006, blz. 322.
5 Aangenomen teksten, P6_TA(2006)0222.
6 Aangenomen teksten, P6_TA(2006)0223.
7 Aangenomen teksten, P6_TA(2006)0224.
8 PB L 297 van 15.11.2001, blz. 7
9 Aangenomen teksten, P6_TA(2006)0286.
10 Aangenomen teksten, P6_TA(2006)0218.
11 Aangenomen teksten, P6_TA(2006)0143.
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– gezien de beschikking van 5 maart 2007 van de Raad tot instelling van een 
financieringsinstrument voor civiele bescherming (2007/162/EG)1 ,

– gezien de conclusies van de Raad voor Justitie en Binnenlandse Zaken van 12 en 13 juni 
2007 over vergroting van de coördinatiecapaciteit van het Centrum voor waarneming en 
informatie (MIC) in het kader van het communautair mechanisme voor civiele 
bescherming,

– gezien het Protocol van Kyoto bij het Raamverdrag van december 1997 van de Verenigde 
Naties inzake klimaatverandering (UNFCCC) en de ratificatie van het Protocol van Kyoto 
op 4 maart 2002 door de Gemeenschap,

– gezien de 'Forest Focus'-verordening (EG) nr. 2152/2003 van 17 november 2003,

– gezien punt 12 van de conclusies van de voorzitter van de Europese Raad van 15 en 16 juni 
2006 te Brussel betreffende het reactievermogen van de Europese Unie op noodsituaties, 
crises en rampen,

– gezien de mededeling van de Commissie over droogte2, 

– gelet op artikel 103, lid 2 van zijn Reglement,

A. overwegende dat verwoestende branden en zware overstromingen in de zomer van 2007 
dood en verderf hebben gebracht in geheel Europa, met name in Griekenland en het 
Verenigd Koninkrijk, en andere EU-lidstaten, perifere regio's, vooral Martinique en 
Guadalupe, te lijden hadden van de orkaan Dean, zoals ook kandidaatlanden en de directe 
buurlanden van de EU, dat er alleen al in juli even veel land in vlammen is opgegaan als 
gedurende heel 2006 en dat er zich in augustus in Griekenland een grote nationale tragedie 
heeft voltrokken ten gevolge van één van de dodelijkste bosbrandrampen in de wereld 
sinds 1871,

B. overwegende dat er deze zomer in Europa in totaal meer dan 700.000 hectare vegetatie en 
bos, waaronder gebieden van communautair belang (SCI) van het netwerk NATURA 2000 
en andere ecologisch waardevolle gebieden, met onderlinge ecologische verbindingen over 
heel het rampgebied, in vlammen opgegaan zijn, en dat Griekenland, Italië, Bulgarije, 
Cyprus, Kroatië, de voormalige Joegoslavische republiek Macedonië, Spanje (met name de 
Canarische eilanden en de provincie Castillón), Oekraine, Turkije en Albanië het zwaarst 
zijn getroffen,

C. overwegende dat de recente en verwoestende bosbranden in Griekenland meer dan 60 
mensenlevens en een groot aantal gewonden geëist hebben, dat er meer dan 250 000 
hectare verbrand zijn - duizenden hectare bos en kreupelhout, met verlies aan vee en 
dierenleven, verwoesting van huizen en eigendommen, en een aantal dorpen die van de 
kaart geveegd zijn,

D. overwegende dat op hetzelfde moment andere delen van Europa, met name het VK, met 

1  PB L 071 van 10.3.2007, blz. 7
2 COM(2007)0414 def.
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zware overstromingen te kampen hadden, resulterend in minstens 10 doden en naar 
schatting vijf miljard euro schade aan huizen, scholen, infrastructuurvoorzieningen en de 
landbouw, ontregelingen in de drinkwatervoorziening van meer dan 420.000 mensen, 
verdrijving van grote aantallen mensen en aanzienlijke verliezen voor bedrijfsleven, 
landbouw en toeristische industrie; overwegende dat Italië getroffen is door ernstige 
overstromingen in het centraal gebied van het Noorden, en door droogte en branden in het 
Zuiden, terwijl er zich een extreme droogte voorgedaan heeft in Oost-Europa, vooral 
Roemenië,

E. overwegende dat het communautair mechanisme voor civiele bescherming binnen een 
periode van twee maanden twaalf maal voor hetzelfde soort noodgeval geactiveerd is, in 
zeven van de twaalf gevallen gelijktijdig; overwegende dat de bijstand van de lidstaten niet 
toereikend was om in al die noodgevallen te zorgen voor een snelle, adequate reactie van 
de civiele bescherming,

F. overwegende dat met de alsmaar hetere en drogere zomerseizoenen in Zuid-Europa 
bosbranden en andere lopende vuren een steeds terugkerend verschijnsel zijn, maar toch 
van jaar tot jaar opvallend variëren in intensiteit en geografische locatie; dat de 
ontwikkeling van het rampzalig verschijnsel mede wordt beïnvloed door de 
klimaatverandering en, zoals ook staat in de mededeling van de Commissie over 
droogteperioden, gekoppeld is aan het toenemend aantal hittegolven en droogteperioden; 
dat investering in de bestrijding van de klimaatverandering daarom ook een investering is 
in de preventie van catastrofale droogtes en bosbranden, en dat het herstel van de bossen in 
periodes van droogte, die bovendien steeds langer worden, moeilijker is na een brand, met 
bodemverschraling als bijkomend risico;

G. gezien de schadelijke economische en sociale gevolgen van de natuurrampen voor de 
regionale economie, de productieve bedrijvigheid en het toerisme,

H. overwegende dat het groot aantal branden van dit jaar in Zuid-Europa en hun omvang door 
een aantal factoren bepaald worden, o.a. de klimaatverandering, gebrekkige afbakening en 
onderhoud van bosgebieden, en een samenspel van natuurlijke oorzaken en menselijke 
onachtzaamheid, maar ook misdadig gedrag, samen met ondoelmatige uitvoering van 
wetten die illegale bouwactiviteit op verbrande gronden verbieden

I. overwegende dat de Europese Unie moet erkennen dat de natuurrampen door droogte en 
branden in het Middellandse-zeegebied een specifiek karakter hebben en aanpassingen 
moet aanbrengen in de instrumenten voor preventie, onderzoek, risicobeheersing, 
bescherming van de burgerbevolking en solidariteit,

1. betuigt zijn medeleven en grote solidariteit met de nabestaanden van de doden en de 
inwoners van de getroffen gebieden,

2. brengt hulde aan de brandweermensen, beroepskrachten en vrijwilligers, die 
onvermoeibaar hebben gewerkt en hun leven op het spel gezet om branden te blussen, 
mensen te redden en de schade van de natuurrampen van deze zomer te beperken, en aan 
de vele individuele burgers die hun best gedaan hebben om hun levensomstandigheden en 
hun leefomgeving veilig te stellen
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3. vraagt de Commissie om mobilisatie van het huidig EU-solidariteitsfonds (EUSF) op de 
meest flexibele wijze, onverwijld en zonder tijdrovende procedures of administratieve 
belemmeringen; meent dat de noodzakelijke middelen onmiddellijk beschikbaar moeten 
worden gesteld om het leed te verzachten en tegemoet te komen aan de noden van de 
slachtoffers van natuurrampen en hun naaste familieleden door middel van het EUSF en 
andere instrumenten van de Gemeenschap (bijvoorbeeld de structuurfondsen of het 
Europees landbouw- en plattelandsontwikkelingsfonds - EARDF), en alle mogelijke 
andere financiële middelen;

4. verzoekt de Commissie met klem om buitengewone communautaire, met name financiële, 
steunmiddelen te creëren om steun te verlenen voor het herstel van de gebieden die zware 
schade hebben geleden, de productiemogelijkheden in de getroffen gebieden te herstellen, 
de uitbreiding van de werkgelegenheid weer op gang te brengen en de nodige maatregelen 
te treffen om de sociale kosten door verlies aan werkgelegenheid en andere bronnen van 
inkomsten te compenseren

5. benadrukt dat de procedure om toegang te krijgen tot EU-middelen voor het herstel van 
landbouwgronden na overstromingen en branden moet worden versneld en dat er meer 
financiële middelen beschikbaar gesteld moeten worden voor bescherming tegen 
overstromingen; vraagt de Europese Commissie en de lidstaten om een overzicht van de 
beste werkwijzen op te maken en voor elke partij beschikbaar te stellen, met inachtneming 
van de laatste stand van het onderzoek naar het toegenomen gevaar voor overstromingen 
en bosbranden als gevolg van de gebruikswijze van land en woongebieden en de 
droogleggingstechnieken; dringt er bij de lidstaten op aan om voor zover mogelijk 
natuurlijke afvloeiing en waterbehoud in het milieu te bevorderen en tegelijk de 
mogelijkheden tot beheersing van overstromingsgevaar en de afvloeiingsvoorzieningen uit 
te breiden om de schade door uitzonderlijk zware regenval te beperken;

6. betuigt zijn erkentelijkheid voor de solidariteit van de Europese Unie, de lidstaten en 
andere landen bij de hulpverlening aan de getroffen gebieden bij bosbranden, door 
vliegtuigen, brandbestrijdingsapparatuur en expertise beschikbaar te stellen, en voor de 
lofwaardige hulpverlening aan de autoriteiten en reddingsdiensten;

7.  erkent de bijdrage van het Centrum voor waarneming en informatie (MIC) aan de 
ondersteuning en vergemakkelijking van het mobiliseren en coördineren van de hulp van 
de civiele bescherming in de noodsituaties; constateert echter dat de middelen van de 
lidstaten om bosbranden, speciaal vanuit de lucht, te bestrijden beperkt zijn en dat het voor 
de lidstaten niet altijd mogelijk is om hulp aan te bieden als de hulpmiddelen voor het 
eigen land nodig zijn; stelt daarom vast dat sommige lidstaten minder hulp dan andere 
ontvangen hebben en voor hulpverlening op bilaterale overeenkomsten met landen van 
buiten de EU hebben moeten vertrouwen; betreurt dan ook dat in een aantal gevallen de 
Europese Unie als zodanig geen blijk van voldoende solidariteit gegeven heeft;

8. dringt er bij de Raad met de meeste nadruk op aan om onverwijld tot een besluit over de 
nieuwe solidariteitsfondsverordening te komen, gelet op het feit dat het Europees 
Parlement zijn standpunt reeds in mei 2006 kenbaar heeft gemaakt; acht de vertraging die 
de Raad in dit geval veroorzaakt heeft, onaanvaardbaar; meent dat het met de nieuwe 
verordening, die onder meer de drempels voor beroep op het solidariteitsfonds van de EU 
verlaagt, mogelijk zal zijn om schade effectiever, flexibeler en op tijd op te vangen; dringt 
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er bij de Portugese voorzitter en de ministers van financiën, milieu, landbouw en regionale 
ontwikkeling van de EU op aan om onverwijld snelle en krachtige maatregelen te nemen; 
stelt daarom voor om een buitengewone gezamenlijke Raadsbijeenkomst van de bevoegde 
ministers te beleggen, mogelijk in aanwezigheid van waarnemers van het Europees 
Parlement en de Europese Commissie;

9. dringt aan op oprichting van een Europese noodhulpmacht die onmiddellijk op 
noodsituaties zou kunnen reageren, zoals voorgesteld in het verslag van Europees 
commissaris Barnier, en betreurt het gebrek aan respons en follow-up; onderstreept ook de 
noodzaak om door te gaan met de ontwikkeling van een snelle reactiecapaciteit die 
gebaseerd is op de modules voor civiele bescherming van de lidstaten, zoals gevraagd door 
de Europese Raad van 16 en 17 juni 2006 in Brussel; verzoekt de Commissie om een 
concreet voorstel ter zake te ontwikkelen; benadrukt de rol van de lidstaten en hun 
plaatselijke overheden in de doeltreffende voorkoming en bestrijding van vuurhaarden;

10. dringt er bij de Europese Commissie op aan om van de lidstaten te vragen dat hun 
operationele programma's tegen natuurrampen klaar zijn, hun ervaringen bij de uitvoering 
van de programma's op te vragen en de doeltreffendheid van de voorkoming, paraatheid en 
tegenmaatregelen na te gaan, teneinde ervaringen uit te wisselen en conclusies te trekken 
inzake spoedmaatregelen, coördinatie van bestuurlijke en operationele organen en de 
beschikbaarheid van de nodige personele en materiële middelen; verzoekt de Commissie 
om na te gaan welke mogelijkheden er bestaan tot samenwerking met de buurlanden van 
de EU en andere derde landen bij de bestrijding van rampzalige branden, uitwisseling van 
optimale praktijken en/of capaciteiten tijdens de gevaarlijke zomermaanden om beter 
voorbereid te zijn op het bosbrandseizoen van 2008;

11. is van mening dat de ervaring van de afgelopen jaren en het recent verleden duidelijk leert 
dat voorbereiding en reactievermogen van de civiele bescherming van de Gemeenschap op 
bosbranden en andere lopende vuren verbeterd moeten worden en dringt er bij de 
Commissie met nadruk op aan om een initiatief in die zin te nemen;

12. vraagt de Commissie om zich te buigen over mogelijkheden om op vooraf 
overeengekomen voorwaarden toegang te krijgen tot aanvullende capaciteit om snel te 
reageren op grootschalige noodsituaties die door anderen, waaronder de commerciële 
markt, beschikbaar zou kunnen worden gesteld; suggereert om de kosten van een 
dergelijke capaciteit op afroep door middel van het financieringsinstrument voor civiele 
bescherming te dekken; 

13. verheugt zich over de recente beschikking van 5 maart 2007 van de Raad tot instelling van 
een financieringsinstrument voor civiele bescherming en meent dat de acties die steun in 
het kader van dit instrument ontvangen, moeten zorgen voor zichtbare uiting van de 
Europese solidariteit en een verdere Europese toegevoegde waarde moeten verlenen aan 
doeltreffende aanpak van natuurrampen; maakt zich echter ongerust dat het voor dit 
instrument gereserveerd bedrag onvoldoende is voor doeltreffende uitvoering van zijn ruim 
toegemeten taken;

14. beklemtoont de noodzaak van betere maatregelen voor de preventie van natuurrampen en 
kijkt daarbij reikhalzend uit naar de publicatie in 2008 van twee studies van de Commissie 
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over de ontwikkeling van een geïntegreerde strategie voor de preventie van natuurrampen; 
stelt verder voor dat de Europese Commissie nagaat of de open coördinatiemethode 
gebruikt kan worden om natuurrampen te voorkomen door algemene zorg voor het 
grondgebied om de retentietijd van watermassa's te verhogen, en algemene zorg voor 
bosgebieden om de brandbelasting en de verspreiding en uitbreidingsnelheid van branden 
zo veel mogelijk te verminderen; wijst erop dat de teruggewonnen biomassa de 
economische uitvoerbaarheid van de operatie kan helpen bewerkstelligen;

15. dringt er bij de Commissie op aan om meer onderzoek te doen naar mogelijkheden om de 
methoden en materialen voor bosbrandpreventie en -bestrijding te verbeteren, en de 
planning en ruimtelijke ordening kritisch te onderzoeken; verzoekt de lidstaten krachtige 
maatregelen te nemen om hun wetgeving ter bescherming van de bossen te verbeteren en 
uit te voeren en om af te zien van commercialisering, verandering van bestemming en 
privatisering, zodat wederrechtelijke inbezitneming en speculatie worden beperkt; verzoekt 
om alle beschikbare know-how in de EU, waaronder satellietsystemen, voor dit doel aan te 
wenden;

16. betreurt dat zo veel van de bosbranden door brandstichting ontstaan blijken en is bijzonder 
bezorgd dat bosbranden in Europa steeds meer aan brandstichtingsdelicten toe te schrijven 
zijn; verzoekt de lidstaten om de straffen op misdrijven die het milieu schaden en met 
name het veroorzaken van bosbranden aan te scherpen en denkt dat prompt en doeltreffend 
onderzoek ter vaststelling van de verantwoordelijkheden, gevolgd door passende 
strafmaatregelen, nalatigheden en opzettelijke gedragingen zullen ontmoedigen;

17. maakt zich zorgen over het toenemend aantal door extreme weersomstandigheden 
veroorzaakte rampen, die volgens deskundigen hoofdzakelijk toe te schrijven zijn aan de 
klimaatverandering door de opwarming van de aarde; dringt er dan ook bij de lidstaten op 
aan om het nodige te doen om de Kyoto-doelstellingen te halen en vraagt de Commissie 
om initiatieven te ontplooien die naleving van de toezeggingen van Kyoto waarborgen en 
follow-up garanderen; roept de Commissie en alle belanghebbende publieke autoriteiten op 
om bij het vaststellen van de budgetten en reservemiddelen voor de hulpdiensten rekening 
te houden met de klimaatverandering en de toegenomen kans op rampen zoals 
overstromingen en bosbranden;

18. verzoekt de Commissie om te blijven samenwerken met nationale autoriteiten bij het 
uitstippelen van beleid dat de ecologische gevolgen van branden zoveel mogelijk beperkt; 
vraagt een herbebossingsbeleid dat van eerbied voor biologische en klimatologische en 
milieukenmerken uitgaat; beklemtoont de noodzaak van het verzamelen en opslaan van 
gegevens over de natuurlijke hulpbronnen van alle lidstaten door het instellen van "Groene 
Nationale Rekeningen" in de vorm van een voor alle burgers toegankelijke databank;

19. meent dat maatregelen voor de vrijwillige civiele bescherming onverwijld dienen te 
worden bevorderd en gesteund, waaronder elementaire opleiding en uitrusting, zo mogelijk 
met toepassing van geavanceerde technologie, aangezien het een van de belangrijkste 
middelen is waarover de lidstaten beschikken als ze moeten optreden in noodsituaties 
tengevolge van natuurrampen; vraagt de Europese Unie en haar lidstaten om de 
samenleving het bewustzijn van de waarde van ons bosbezit, zijn rijkdommen en de 
voordelen van zijn behoud bij te brengen en voor actieve deelname van het 
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maatschappelijk middenveld te zorgen door georganiseerd vrijwilligerswerk of andere 
methoden;

20. meent dat een voorafgaande voorwaarde voor de bescherming en plaatselijke verzorging 
van bosgebieden de programmering op lange termijn en uitvoering van regionale en 
plattelandsontwikkelingsplannen is, die de ontvolking van plattelandsgebieden tegengaat, 
nieuwe en gedifferentieerde inkomstenbronnen op het platteland tot stand brengt, vooral 
voor de jongere generatie, en de noodzakelijke gemoderniseerde infrastructuur opricht om 
op het platteland blijvend toerisme en dienstverlening aan te trekken;

21. benadrukt dat natuurrampen en met name bosbranden dit jaar een grote bedreiging zijn 
geweest voor monumenten en plaatsen van oudheidkundige betekenis die van groot belang 
voor het Europees cultureel erfgoed zijn; onderstreept daarbij de bedreiging van het oude 
Olympia, waar de Olympische spelen ontstaan zijn, en zijn museum, vooral als monument 
van het werelderfgoed; vraagt dat er onmiddellijk middelen ter beschikking gesteld worden 
om herstelwerkzaamheden uit te voeren als plaatsen die tot het Europees erfgoed behoren, 
door de aanhoudende bosbranden beschadigd worden;

22. dringt er bij de lidstaten op aan om te zorgen dat alle verbrande bosgebieden bos blijven en 
onder herbebossingsprogramma's vallen en dat er geen veranderingen in de ruimtelijke 
ordening toegestaan worden, om doeltreffende wetgeving op bescherming en degelijke 
ruimtelijke ordening uit te voeren, o.a. duurzame land- en bosbouwmethoden, 
watergebruik en doeltreffende beheersing van de gevaren, en om onmiddellijk een 
uitgebreide beleidsvoering uit te stippelen om het toerisme en de plaatselijke economische 
activiteiten te herstellen;

23. vraagt de Europese Commissie om toezicht te houden op degelijke, doelmatige en 
daadwerkelijke gebruikmaking van alle noodfondsen die de lidstaten ter beschikking 
gesteld worden om de gevolgen van de natuurrampen te bestrijden;

24. stelt voor om een delegatie van het Europees Parlement naar de landen te sturen die het 
ergst door de recente natuurrampen getroffen zijn, om de bevolking zijn solidariteit te 
betuigen, de omvang van de verwoesting aan menselijk leven, eigendommen, sociale 
weefsels, milieu en economie te controleren en bruikbare conclusies voor betere preventie 
en doeltreffender optreden in antwoord op vergelijkbare uitzonderingstoestanden in de 
Europese toekomst te trekken;

25. verzoekt zijn Voorzitter om deze resolutie te doen toekomen aan de Raad en de Commissie 
en de parlementen en regeringen van de lidstaten.


