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Uznesenie Eurdpskeho parlamentu o prirodnych pohromach

Europsky parlament,

so zretelom na ¢lanky 2, 6 a 174 Zmluvy o ES,

so zretel'om na svoje uznesenia zo 7. septembra 2006 o lesnych poziaroch a povodniach!, z
5. septembra 2002 o povodniach v Eurdpe?, zo 14. aprila 2005 o suchach v Portugalsku?, z
12. maja 2005 o suchach v Spanielsku?, z 8. septembra 2005 o Zivelnych pohromach
(poziaroch a zaplavach) v Eurdpe® a z 18. maja 2006 o zivelnych pohromach (lesnych
poziaroch, suchach a zaplavach) — polnohospodarske aspekty®, aspekty regionalneho
rozvoja’ a environmentalne aspekty?,

so zretelom na obe spolocné verejné vypocutia zorganizované Vyborom pre regionalny
rozvoj, Vyborom pre zZivotné prostredie, verejné zdravie a bezpecnost’ potravin a Vyborom
pre pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka Eurdpskeho parlamentu o eurdpskej stratégii pre
zivelné pohromy (20. marca 2006) a o Eurdpskej jednotke civilnej ochrany: eurdpskej
pomoci (5. oktébra 2006),

so zretetlom na rozhodnutie Rady z 23. oktobra 2001 o wustanoveni mechanizmu
Spolocenstva na podporu posilnenia spoluprace pri pomocnych zasahoch civilnej ochrany
(2001/792/ES, Euratom)®, na bliZiace sa prijatie prepracovaného rozhodnutia Rady, ktorym
sa ustanovuje mechanizmus SpoloCenstva v oblasti civilnej ochrany, a na poziciu
Parlamentu z 24. oktobra 200619,

so zretel'om na navrh Komisie na nariadenie Europskeho parlamentu a Rady, ktorym by sa
zriadil Fond solidarity Europskej tnie (KOM(2005)0108) a na poziciu Parlamentu z 18.
maja 2006'!,

so zretelom na spravu Michela Barniera z 9. maja 2006 s nazvom Za europsku jednotku
civilnej ochrany: eur6psku pomoc,

so zretelom na svoje legislativne uznesenie z 25. aprila 2007 o spolo¢nej pozicii Rady s
cielom prijat’ smernicu o hodnoteni a riadeni povodni'?,

so zretelom na rozhodnutie Rady z 5. marca 2007, ktorym sa ustanovuje financny nastroj
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civilnej ochrany (2007/162/ES, Euratom)' ,

— so zretelom na zavery vyplyvajlice zo zasadnutia Rady pre spravodlivost’ a vnltorné veci z
12. a 13. jana 2007 o roz$ireni koordina¢nych kapacit monitorovacieho a informa¢ného
centra v ramci mechanizmu civilnej ochrany Spolo¢enstva,

— so zretelom na Kjotsky protokol k Ramcovému dohovoru OSN o klimatickych zmenach
(UNFCCC) z decembra 1997 a jeho ratifikdciu Spolocenstvom 4. marca 2002,

— so zretel'om na nariadenie tykajuce sa programu Forest Focus (nariadenie (ES) ¢. 2152/2003
zo 17. novembra 2003),

— so zretelom na 12. bod zaverov rokovania Europskej rady 15. a 16. juna 2006 v Bruseli o
schopnosti Unie reagovat’ v nadzovych a krizovych situdciach a pri pohromach,

—  so zretelom na ozndmenie Komisie o obdobiach sucha?,

— so zretelom na ¢lanok 103 odsek 4 rokovacieho poriadku,

A. so zretelom na ni¢ivé poziare a zivelné povodne, ktoré v lete 2007 spdsobili na rdéznych
miestach eurdpskeho kontinentu smrt’ a skazu, najmd v Grécku a Spojenom kralovstve,
pri¢om postihli ¢lenské staty EU, najvzdialenejsie regiony, najméi Martinique a Guadelupe,
ktoré zasiahol hurikdn Dean, kandidatske krajiny a bezprostredné susedné staty EU; ked'ze
plocha, ktora bola znicena poziarmi iba za jul, predstavuje celkovu rozlohu vypélenych
oblasti za cely minuly rok; kedZze v auguste Grécko postihla tazkd narodnéd tragédia
spdsobend jednym z najnicivejsich poziarov na svete od roku 1871;

B. kedze celkova rozloha oblasti s vegetaciou a zalesnenych oblasti, medzi nimi lokality s
vyznamom pre Spolocenstvo (SCI) zaclenenych do siete NATURA 2000 a iné oblasti s
vysokou ekologickou hodnotou a prepojenim s celym regionom, ktoré boli toto leto
postihnuté poziarmi v Eurdpe, presahuje 700 000 hektirov, priCom najvaznejSie
postihnutymi krajinami su Grécko, Taliansko, Bulharsko, Cyprus, Chorvatsko, byvala
juhoslovanska republika Macedénsko, Spanielsko (najmid Kanarske ostrovy a provincia
Castillon), Ukrajina, Turecko a Albansko;

C. kedze len neddvne znicujuce lesné poziare v Grécku spdsobili stratu vySe 60 l'udskych
zivotov a zranenia mnohych l'udi, pricom zhorelo viac ako 250 000 hektarov lesov a
krovinatych oblasti, zahynuli zvieratd, mnoh¢ pribytky a majetok boli zni¢ené, vymizli celé
dediny;

D. kedZe aj iné Casti Eurdpy, najmid Spojené kralovstvo, zastihli v rovnakom case velké
povodne, ktoré si vyziadali minimalne 10 I'udskych Zivotov a spdsobili Skodu na domoch,
Skoléach, infraStrukture a pol'nohospodarstve v odhadovanej vyske 5 milidrd EUR, pricom
420 000 T'udi trpelo prerusenim dodéavky cistej vody, ¢o viedlo k presidlovaniu velkého
mnozstva osdb a sposobilo zna¢né straty v obchode a cestovnom ruchu; ked’ze Taliansko
zazilo kriticku situdciu spdsobent povodiiami v strede a na severe krajiny a suchom a
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4,

poziarmi na juhu; pricom extrémne sucho postihlo vychodnia Eurépu, najmi Rumunsko,

ked’Ze mechanizmus civilnej ochrany Spolo¢enstva bol v obdobi dvoch mesiacov
aktivovany dvandstkrat pri rovnakom druhu nidzove;j situacie, priCom sedem takychto
situdcii sa vyskytlo v rovnakom Case; ked’ze pomoc ¢lenskych Statov nepostacovala na
zabezpecenie rychlej a primeranej reakcie civilnej ochrany vo vSetkych tychto nidzovych
situaciach,

kedze v dosledku coraz intenzivnejSich horicav a sucha v letnych obdobiach v juznej
Eurdpe sa lesné a iné nekontrolovatel'né poziare stavaju ¢astym javom, ktory vSak kazdym
rokom moze dramaticky menit’ intenzitu a geografické umiestnenie; ked’Ze tendencia tychto
ni¢ivych javov je ovplyvnena aj zmenou klimy a suvisi s ¢oraz &astej§im vyskytom vin
hortc¢av a sucha, ako to konStatovala Komisia vo svojom ozndmeni o obdobiach sucha;
ked’ze investicie do boja proti zmene klimy preto znamenaju investicie na zabrafiovanie
katastrofam spdsobenym suchom a lesnymi poziarmi; ked’Ze v obdobiach sucha, ktoré st
coraz dlhSie, bude Coraz tazSie obnovit lesné oblasti spalené poziarom so sprievodnym
nebezpecenstvom dezertifikacie,

so zretelom na Skodlivé hospodarske a spolocenské dosledky prirodnych katastrof pre
regionalne ekonomiky, vyrobnu ¢innost’ a cestovny ruch,

ked’ze vysoky pocet poziarov v juznej Eurdpe v roku 2007, ako aj ich rozsah, je vysledkom
viacerych faktorov vratane zmeny klimy, nedostatocnej definicie a starostlivosti o lesy
a kombinacie prirodzenych pric¢in a I'udskej nedbalosti, ale aj 'udske;j trestnej ¢innosti spolu
s nedostatoénym uplatiiovanim zakonov zakazujlcich ilegdlnu vystavbu na spalenych
pozemkoch;

ked’Zze Eurdpska tinia musi uznat’ osobitnll povahu prirodnych katastrof, ktoré sa vyskytuju
pocas sucha a poziarov v oblasti Stredozemného mora, a prisposobit’ svoje preventivne
opatrenia, vyskum, riadenie rizik, civilni ochranu a nastroje solidarity,

vyjadruje svoju sustrast arozhodni podporu pribuznym tych, ktori prisli o zivot,
a obyvatel'om postihnutych oblasti;

vzdava poctu poZiarnikom, odbornikom a dobrovolnikom, ktori vytrvalo pracovali a
riskovali svoje Zivoty pri haseni poziarov, zachrane osob a obmedzovani rozsahu $kod
sposobenych zivelnymi pohromami v lete tohto roku, ako aj mnohym jednotlivym obCanom,
ktori bojovali o zachranu svojich Zivotov a okolitého prostredia;

ziada Europsku komisiu, aby o najpruznejSie a bezodkladne mobilizovala sti¢asny Fond
solidarity EU a odstranila zdihavé postupy a administrativne prekazky; v tejto suvislosti sa
domnieva, 7¢ z Fondu solidarity EU a prostrednictvom dal§ich nastrojov Spolo¢enstva
(napr. Strukturalnych fondov alebo Eurdpskeho fondu rozvoja vidieka) treba uvolnit’ zdroje
alebo iné dostupné financné prostriedky potrebné na zmiernenie utrpenia a uspokojenie
materidlnych potrieb vSetkych obeti a ich najblizSich rodin;

vyzyva Komisiu, aby predlozila mimoriadne pomocné opatrenia Spolocenstva, najmé
finan¢ného charakteru, ur¢ené na obnovu regionov, ktoré utrpeli rozsiahle Skody, ozivenie
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vyrobného potencialu postihnutych oblasti, aby sa usilovala o obnovenie tvory pracovnych
miest a prijala vhodné opatrenia na ndhradu spolo¢enskych nakladov suvisiacich so stratou
zamestnania a d’alSich zdrojov prijmu;

5. zdoraziiuje potrebu urychlenia postupu spristupiiovania finanénych prostriedkov EU na
ozdravenie pol'nohospodarskej pddy po zdplavach a poziaroch a vycClenenia vyssej financnej
pomoci pri budovanie protipovodiovych bariér; vyzyva Komisiu a clenské Staty, aby
prehodnotili a spristupnili najlepSie postupy v stvislosti s najnov§im vyskumom v oblasti
zvysSeného nebezpecenstva povodni a lesnych poziarov sposobenych tym, ako sa spravuje
poda, biotopy a odvodnovanie; naliehavo vyzyva Clenské Staty, aby v o najvacSej miere
podporovali prirodzené¢ odvodiiovanie a zachytavanie vody v prirode; a zaroven aby sa
zvysila schopnost’ kontroly povodni a odvodnovacich infrastruktir, ¢im by sa obmedzili
Skody sposobené extrémne intenzivnymi zrazkami;

6. ocenuje solidaritu Eurdpskej tunie, jej Clenskych Statov a d’alSich krajin pri poskytovani
pomoci postihnutym regionom pocas lesnych poZiarov a zabezpecovani lietadiel, hasiacej
techniky a odbornej pomoci, ako aj chvalyhodnej pomoci prisluSnym organom a
zachrannym sluzbam,;

7. uznava prinos monitorovacieho a informa¢ného centra (MIC) pri podpore a ulahCovani
mobilizacie a pri koordinécii pomoci v rdmci zabezpec€ovania civilnej ochrany v nadzovych
situdciach; konStatuje vSak, ze zdroje Clenskych Statov urcené na boj proti lesnym poziarom,
najmi letecky, st obmedzené a ¢lenské Staty nemozu vzdy ponuknut pomoc, ked’ su tieto
zdroje potrebné na vnutroStatnej urovni; konStatuje, ze v dosledku toho niektoré Clenské
Staty dostali menSiu pomoc ako iné a pri hl'adani pomoci sa museli spoliehat’ na dvojstranné
dohody s krajinami mimo EU; vyjadruje preto polutovanie, ze¢ EU ako celok v niektorych
pripadoch neprejavila dostato¢nu solidaritu;

8. dorazne vyzyva Radu, aby bez dalSich prietahov prijala rozhodnutie o novom nariadeni
tykajucom sa Fondu solidarity EU, pri¢om treba mat' na pamiti, ze Parlament prijal svoju
poziciu uz v maji 2006, povazuje oneskorenie Rady v tejto suvislosti za neprijatelné;
vyjadruje presvedcenie, Ze novym nariadenim, ktorym sa okrem zavedenia d’al§ich opatreni
znizuje dolnd hranica na mobilizaciu Fondu solidarity EU, sa umoZni naprava $kod
ucinnej$im, pruznejSim a vcasnejSim sposobom; vyzyva uradujuce portugalské
predsednictvo, ako aj ministrov EU z oblasti financii, Zivotného prostredia,
polnohospodarstva a regionalneho rozvoja, aby okamzite podnikli rdzne kroky; preto
navrhuje zvolanie mimoriadneho spolocného zasadnutia Rady, na ktorom by sa stretli tito
zodpovedni ministri, za ucasti Parlamentu a Komisie ako pozorovatel'ov;

9. Ziada vytvorenie eurOpskej jednotky na okamzitu reakciu v nidzovych situaciach, ako sa
navrhuje v sprave c¢lena Eurdpskej komisie Barniera, a vyjadruje pol'utovanie nad
nedostatocnou odozvou a nadviznymi opatreniami v tejto veci; v tejto suvislosti zdoraziuje
aj potrebu pokracovat’ v rozvoji schopnosti rychlo reagovat’ na zéklade modelov civilnej
obrany ¢lenskych Statov, ako sa uvadza vo vyzve Europskej rady prijatej na rokovani 16. a
17. jina 2006 v Bruseli; Ziada Komisiu, aby na tento el vypracovala konkrétny navrh;
zdoraziiuje ulohu clenskych S$titov aich miestnych organov pri ucinnej prevencii
a v u¢innom boji s poziarmi;
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11.

12.
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14.

15.
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naliehavo vyzyva Komisiu, aby poziadala ¢lenské Staty o existujiice operacné programy na
rieSenie prirodnych pohrom a skusenosti pri ich realizécii v pripade prirodnych katastrof a
aby preskumala primeranost’ preventivnych, pohotovostnych a odvetnych opatreni s cielom
zabezpeCit vymenu skusenosti a vyvodit' zdvery o okamzitych opatreniach, koordinacii
administrativnych a operacnych orgénov a dostupnosti potrebnych l'udskych zdrojov a
materialu; vyzyva Komisiu, aby preskiimala moznosti spoluprace so susednymi §tatmi EU a
d’al$imi tretimi krajinami v oblasti boja proti ni¢ivym poziarom a vymeny osvedc¢enych
postupov a (alebo) kapacit poCas nebezpecnych letnych mesiacov v zdujme lepSej
pripravenosti na sezonu lesnych poZiarov v roku 2008;

domnieva sa, Ze zo skusenosti z predchadzajucich rokov a z neddvnych skusenosti vyplyva
potreba v rdmci civilnej ochrany Spolo¢enstva posilnit’ pripravenost’ predchadzat’ lesnym a
nekontrolovanym poZziarom a zlepSit’ schopnost’ reagovat’ na ne, a dorazne vyzyva Komisiu,
aby v tomto smere prevzala iniciativu;

vyzyva Komisiu, aby preskiimala moZnost' disponovat’ vopred pripravenym pristupom k
dodatocnym kapacitdm na zabezpecenie rychlej reakcie na zavazné nudzové situdcie, ktoré
sa mozu ziskat’ z inych zdrojov vratane komercného trhu; navrhuje, Zze naklady na zaloznt
silu by sa mohli kryt prostrednictvom finanéného nastroja civilnej ochrany;

vita nedavne rozhodnutie Rady z 5. marca 2007, ktorym sa ustanovuje financny nastroj
civilnej ochrany, a domnieva sa, zZe ¢innostami, ktorym sa v ramci tohto nastroja prideli
finan¢na pomoc, by sa malo zabezpecit’ jasné vyjadrenie eurdpskej solidarity a tieto ¢innosti
by mali byt dodatocnym eurdpskym prinosom k G¢innému riadeniu Zivelnych pohrom; je
vSak znepokojeny tym, Ze suma vy€lenena pre tento novy ndstroj nebude postacujlica na
ucinné vykonavanie ambiciéznych uloh, ktoré patria do jeho ramca;

zdoraziiuje potrebu vypracovat’ UcinnejSie opatrenia zamerané na predchadzanie prirodnym
katastrofam a v tejto suvislosti so dychtivo o¢akéava zverejnenie dvoch §tudii Komisie v roku
2008, ktorych cielom je vytvorenie integrovanej stratégie na predchadzanie Zzivelnym
pohromam; okrem toho navrhuje, aby Komisia preskimala moZnost’ vyuZivania otvorenej
koordindcie na ucel predchddzania prirodnym katastrofam, prostrednictvom vSeobecnej
starostlivosti o Uzemie s cielom zvySit' ¢as zadrziavania vody vo vodnych utvaroch a
vSeobecnej starostlivosti o lesy na ¢o najmenS$ie zataZzovanie lesov poziarmi a ¢o najvacsie
obmedzenie rychlosti §irenia ohiia; poukazuje na to, Ze ziskana biomasa by mohla prispiet’ k
tomu, aby sa z hospodarskeho hl'adiska operacia dala realizovat’;

vyzyva Europsku komisiu, aby uskutocnila dalsi vyskum zamerany na zlepSenie
predchadzania lesnym poziarom a poZiarnych metdd a materidlu, ako prehodnotila
plénovanie a vyuzivanie pddy; vyzyva preto Clenské Staty, aby podnikli razne kroky na
zlepSenie a uplatnenie svojich legislativnych rdmcov na ochranu lesov aaby sa zdrzali
komercializacie, zmien zatriedenia pddy a privatizacie a obmedzili tak prenikanie na podu
a Spekulacie; domnieva sa, Ze na tento ciel’ by sa malo pouZzit’ kompletné dostupné know-
how EU vrétane satelitnych systémov;

odsudzuje skuto¢nost’, Ze mnoho z tychto poZiarov bolo doésledkom podpal’a¢stva, pri¢om ho
znepokojuje predovsetkym skutocnost’, ze za lesnymi poziarmi v Eurdpe su Coraz Castejsie
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trestné ¢iny podpal’acstva; vyzyva Clenské §taty, aby posilnili postihy za trestné Ciny, ktoré
poskodzuju zivotné prostredie, a predovSetkym za Ciny, ktoré sposobuju lesné poziare, a
veri, ze pohotové a efektivne vySetrovanie, ktorym by sa urcili zodpovednosti a po ktorom
by nasledoval primerany trest, by malo odradzujici u¢inok na nedbalost a umyselné
spravanie;

17. vyjadruje svoje znepokojenie rasticim poctom katastrof sposobenych extrémnymi
klimatickym javmi, ktoré podl'a odbornikov mozno do velkej miery prisudit’ zmene klimy
sposobenej globalnym oteplovanim; v sulade s tym vyzyva clenské Staty, aby podnikli
kroky potrebné na splnenie cielov Kjotskeho protokolu, a vyzyva Komisiu, aby prijala
iniciativy na zabezpeCenie plnenia zavdzkov z Kjota ana kontrolu ich plnenia; vyzyva
Komisiu a vSetky prislusné verejné organy, aby pri stanovovani rozpoctu a rezerv na
nepredvidatené udalosti pre zachranné sluzby a pre schémy na zmiernenie $kdd, ako
napriklad fond solidarity, brali do uvahy zmenu klimy a zvySenu pravdepodobnost
zivelnych pohrom, akymi st zaplavy a lesné poziare;

18. vyzyva Komisiu, aby pokracovala v spolupraci s vnutroStaitnymi orgdnmi s cielom
vypracovat’ politiky, ktoré minimalizujo ekologické nasledky poziarov; pozaduje
vypracovanie politiky opdtovného zalesiovania zaloZenej na reSpektovani bioklimatickych
a ekologickych osobitosti; zdoraziiuje potrebu zbierat’ a zaznamenavat’ tdaje o prirodnych
zdrojoch kazdého Clenského Statu vytvorenim tzv. zelenych zoznamov jednotlivych
¢lenskych Statov v podobe databézy, ktord by bola dostupna pre vsetkych obcanov;

19. domnieva sa, ze by sa mali bezodkladne presadzovat’ a podporovat’ dobrovolnicke aktivity
civilnej ochrany vratane zakladnych cviénych aktivit a zariadeni, ktoré by mohli vyuZzivat
moderné technoldgie, pretoze predstavuji jeden z hlavnych zdrojov, ktoré maju Clenské
Staty k dispozicii pri rieSeni nudzovych situacii vyplyvajucich z prirodnych Kkatastrof;
vyzyva Europsku uniu a jej Clenské Staty, aby prijali opatrenia, na zaklade ktorych si
spolo¢nost’ uvedomi hodnotu naSich lesov a jej zdrojov a vyhody ich ochrany, a podporovali
zapojenie obCianskej spolo¢nosti prostrednictvom organizovanej dobrovolnickej prace alebo
inymi metodami;

20. veri, ze predpokladom dlhodobej ochrany lesnych oblasti a izemnej starostlivosti o ne je
udrzatelné planovanie a plnenie regiondlnych pldnov a pladnov rozvoja vidieka, ktorych
cielom je znizovat’ vystahovalectvo obyvatel'stva z vidieckych oblasti, vytvarat, najma pre
mladS$iu  generdciu, novy, rozvetvenej$i vidiecky prijem a zriadovat potrebnu
modernizovanu infraStruktiru, ktora by do vidieckych oblasti prildkala udrzatelny cestovny
ruch a sluzby;

21. zdoraziuje, Ze Zivelné pohromy, a najmé lesné poziare, tento rok vazne ohrozili pamiatky a
archeologické lokality, ktoré maji z hladiska eurdpskeho kultirneho dedi¢stva velky
vyznam; v tejto suvislosti pripomina ohrozenie rodiska olympijskych hier, antickej Olympie,
anajmd jej muzea ako miesta svetového dedicstva; Ziada o bezodkladné uvolnenie
finan¢nych zdrojov na pripadni opravu, ak by miesta eurdpskeho kulturneho dedicstva boli
poskodené pokracujiicimi lesnymi poZiarmi,

22. naliehavo vyzyva Clenské Staty, aby zabezpecili, Zze vSetky spalené lesné uzemia zostanu
lesmi a zaradia sa do programov opdtovného zalesiiovania a Ze by sa nemala povolit’ zmena
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vo vyuzivani pody; aby implementovali prislusné pravne predpisy na ochranu a primerané
vyuzivanie pddy vratane trvalo udrzateI'nych pol'nohospodarskych a lesnickych postupov,
vodného hospodarstva a u€inného riadenia rizik, a aby bezodkladne pripravili politiky
obnovy pre cestovny ruch a postihnutti miestnu ekonomiku;

23. vyzyva Komisiu, aby monitorovala riadne, U¢inné a efektivne vyuzivanie vSetkych
nudzovych fondov, ktoré maju ¢lenské Staty k dispozicii na rieSenie nésledkov prirodnych
pohrdm;

24. navrhuje, aby sa delegacia Europskeho parlamentu vyslala do krajin, ktoré su najviac
postihnuté nedavnymi prirodnymi katastrofami, aby vyjadrila obyvatel'stvu solidaritu
Parlamentu, aby zistila rozsah $kod na zivotoch, majetku, socidlnych sietach, zivotnom
prostredni a hospodarstve a aby navrhla uzito¢né zavery na lepSiu prevenciu a reakciu na
podobné extrémne situacie v budtcnosti EU;

25. poveruje svojho predsedu, aby toto uznesenie postipil Rade, Komisii a parlamentom
a vladam ¢lenskych Statov.
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