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Rezolutia Parlamentului European privind Reuniunea la nivel inalt UE-Rusia
Parlamentul European,

— avand in vedere Acordul de parteneriat si cooperare (APC) dintre Comunitatile Europene si
statele membre ale acestora, pe de o parte, si Federatia Rusa, pe de alta parte, care a intrat in
vigoare la 1 decembrie 1997 si expird in 2007!,

— avand in vedere obiectivul UE si al Rusiei, mentionat in declaratia comuna emisa dupa
Reuniunea la nivel inalt de la St. Petersbourg din 31 mai 2003, de a crea un spatiu economic
comun, un spatiu comun de libertate, securitate si justitie, un spatiu comun de cooperare in
domeniul securitatii externe si un spatiu comun de cercetare si educatie, care sa includa
aspecte culturale,

— avand 1n vedere concluziile celei de-a 20-a Reuniuni la nivel nalt UE-Rusia, care a avut loc
la 26 octombrie 2007, la Mafra, in Portugalia,

— avand in vedere consultarile privind drepturile omului dintre UE si Rusia,

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare privind relatiile Uniunii Europene cu Rusia si, in
special, pe cea din 10 mai 2007, privind Reuniunea la nivel inalt UE-Rusia ce urma sa aiba
loc la Samara la 18 mai 2007 si cea din 19 iunie 2007 privind relatiile economice si
comerciale ale UE cu Rusia,

— avand in vedere articolul 103 alineatul (4) din Regulamentul sau de procedura,

A intrucat cooperarea consolidatd si relatiile de buna vecindtate dintre UE si Rusia au o
importantd cruciald pentru stabilitatea, securitatea si prosperitatea intregii Europe;

B. intrucat Federatia Rusa este un membru cu drepturi depline al Consiliului Europei si al
Organizatiei pentru Securitate $i Cooperare in Europa, asumandu-si, astfel, principiile
democratiei si alegerilor democratice, definite de aceste organizatii,

C. intrucat existd preocupdri serioase fatd de evolutia din Rusia cu privire la respectarea si
protectia drepturilor omului, precum s§i respectarea principiilor, reglementarilor si
procedurilor democratice, stabilite de comun acord, in special pentru viitoarele alegeri pentru
Duma rusa si pentru noul presedinte al Federatiei Ruse;

D. intrucat viitoarele alegeri prezidentiale si cele pentru Duma au, prin urmare, o importanta
majora pentru dezvoltarea democratiei si a statului de drept in Rusia;

E. intrucat, in ultimele luni, Rusia a desfasurat o campanie tot mai vehementd impotriva
observatorilor OSCE pentru alegeri, acuzdndu-i ca sunt partinitori §i cd se concentreaza
aproape exclusiv pe alegerile electorale de la ,,est de Viena”; intrucat delegatia diplomatica a
Rusiei la sediul OSCE din Viena a vehiculat, luna trecutd, propuneri pentru limitarea
misiunilor Biroului pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR) al OSCE la
50 de oameni si pentru a se interzice acestora sd facd declaratii publice imediat dupa alegeri;
intrucat, potrivit lui Vladimir Churov, presedintele Comisiei electorale centrale, Rusia va
invita ,,intre 300 si 400 de observatori strdini” la alegerile din 2 decembrie, ceea ce reprezinta
numai o mica parte fatd de cei 1 165 de observatori prezenti la ultimele alegeri parlamentare
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din martie 2003;

intrucat incheierea unui Acord de parteneriat strategic intre Uniunea Europeana si Federatia
Rusa raméane de o importanta deosebita pentru dezvoltarea in continuare si intensificarea
cooperdrii intre cei doi partenert;

. Intrucat Inceperea negocierilor privind noul Acord de parteneriat si cooperare a fost intarziata
si conditionata de ridicarea, de catre guvernul rus, a interdictiei impuse in 2005 asupra
importurile agricole din Polonia; intrucat UE si Rusia depun eforturi pentru ajungerea la un
compromis privind problema importurilor din Polonia, in scopul de a se pune capét acestui
impas politic, precum si privind inchiderea conductei ,,Druzhba” cétre Lituania, care a parut
sa fie motivata politic;

. intrucat, in cadrul Reuniunii la nivel Tnalt de la Samara, din mai 2007, Rusia si-a luat clar
angajamentul de a semna acordul privind survolarea Siberiei de catre companiile aeriene;
intrucat perspectivele realizarii acestui fapt par a fi foarte indoielnice; intrucat recent au
aparut probleme privind drepturile companiei aeriene Lufthansa Cargo de a survola teritoriul
rus pe rutele dinspre Europa spre Asia de Sud-Est;

intrucat aderarea rapida a Federatiei Ruse la Organizatia Mondiala a Comertului ar avea o
contributie substantiald la dezvoltarea ulterioara a relatiilor economice dintre Rusia si
Uniunea Europeana, care depind de respectarea deplina si aplicarea angajamentelor si
obligatiilor OMC;

intrucat punerea in aplicare rapida a celor patru spatii comune, §i anume un spatiu economic
comun, un spatiu de liberate, securitate si justitie, un spatiu de securitate externa si un spatiu
de cercetare, educatie si culturd ar trebui sd fie in centrul negocierilor privind noul Acord de
parteneriat strategic;

intrucat, desi Rusia a inclus recent cateva din cele mai mari companii energetice din UE intr-un

rol de parteneriat strategic, in cadrul catorva importante proiecte energetice, sau a permis
companiilor din UE sd cumpere pachete de actiuni strategice in companiile rusesti;
considerand totusi ca dezmembrarea societatii Iukos si scoaterea la licitatie a activelor
acesteia nu creeazd un mediu de afaceri transparent; luand, de asemenea, act de hotararea
Tribunalului federal din Elvetia, potrivit careia procedurile penale impotriva lui Mihail
Hodorkovsky si a societatii lukos au fost ilegale si motivate politic;

. Intrucat securitatea aproviziondrii cu energie reprezintd una dintre cele mai mari provocari
pentru Europa si unul dintre domeniile principale de cooperare cu Rusia si Intrucat este
necesar sd se depund eforturi comune pentru a valorifica pe deplin si in mod eficient
sistemele de transport al energiei, atat cele existente cat si cele care vor fi dezvoltate in
continuare;

. intrucat disputele cu privire la conditiile de furnizare si transport de energie ar trebui
rezolvate intr-un mod transparent si nediscriminatoriu §i nu trebuie niciodatd folosite in
scopul exercitarii unei presiuni politice asupra statelor membre ale UE si asupra térilor din
vecinatatea comuna;

. Intrucat un viitor acord Intre Uniunea Europeand si Federatia Rusa ar trebui sa includa, prin
urmare, principiile enuntate in Tratatul privind Carta Energiei;
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O. intrucat Uniunea Europeana si Federatia Rusa ar putea si ar trebui sa joace impreuna un rol
activ in procesul de instaurare a pacii si a stabilitdtii pe continentul european, in special in
vecinatatea comunad, si 1n alte zone ale lumii, inclusiv in Iran si in Orientul Mijlociu; intrucat
au aparut noi tensiuni in Abhazia si Osetia de Sud si nu s-au realizat progrese in ceea ce
priveste solutionarea celorlalte ,,conflicte inghetate”™;

intrucdt ambii parteneri trebuie sd acorde prioritate absolutd gasirii unei solutii care sd fie
acceptabila pentru ambele parti implicate in conflict in ceea ce priveste viitorul statut al
regiunii Kosovo;

Q. intrucat declaratiile facute de autoritafile ruse ca reactie la planurile SUA de a instala o parte
a sistemului sau antirachetd in Polonia si Republica Cehd si amenintarea inoportund din
partea Rusiel de a se retrage din Tratatul privind fortele armate conventionale (FAC) au
cauzat ingrijorari serioase legate de mentinerea pacii si stabilitatii pe continentul european;

R. intrucat este important ca UE sa adopte o atitudine unitara, sa dea dovada de solidaritate si
unitate in relatiile sale cu Federatia Rusa si sa intemeieze aceste relatii pe interese reciproce
si valori comune,

1. isi reafirmd convingerea ca Rusia ramane un partener important pentru realizarea unei
cooperari strategice bazate pe valori comune, cu care UE Tmpartdseste nu numai interese
economice si comerciale, ci §i obiectivul de stransa cooperare pe scena internationala;

2. solicita guvernului rus sa creeze impreuna cu Uniunea Europeana conditiile necesare pentru
inceperea rapida a negocierilor privind un nou acord de parteneriat si cooperare intre UE si
Rusia; subliniaza importanta unitdfii si solidaritatii intre toate statele membre ale UE 1in
relatiile lor cu Rusia; subliniaza inca o datd, in aceasta privintd, cd democratia si drepturile
omului trebuie sa stea la baza oricarui viitor acord cu Federatia Rusa;

3. saluta in acest context, in ciuda rezultatelor limitate ale reuniunii la nivel inalt, atmosfera din
cadrul intdlnirii si declaratiile incurajatoare ce au urmat acesteia care ar putea duce la
deblocarea situatiei In viitorul apropiat; observa dinamica pozitiva a lucrarilor in curs in ceea
ce priveste punerea in practica a foilor de parcurs pentru cele patru spatii comune si
subliniaza cd aprofundarea in continuare a parteneriatului ar fi reciproc benefic;

4. salutd progresele realizate in cadrul reuniunii la nivel nalt in privinta aderarii Rusiei la
OMC, ceea ce va crea conditii egale pentru comunitatile de afaceri ale ambelor parti si va
contribui in mare masura la eforturile Rusiei de a cladi o economie moderna, diversificata si
bazatd pe inalte tehnologii; solicitd Rusiei sd ia mdsurile necesare pentru a elimina
obstacolele ramase in calea procesului de aderare, care se afld intr-o faza criticd, si pentru a
putea respecta si aplica pe deplin angajamentele si obligatiile asumate in calitate de membru
OMC;

5. 1si exprimd speranta cd se va ajunge in curand la un acord in privinta conditiilor pentru o
aderare rapida a Federatiei Ruse la Organizatia Mondiala a Comertului;

6. ia act de schimbul permanent de opinii cu privire la drepturile omului in Rusia ca parte a
consultarilor UE-Rusia referitoare la drepturile omului; subliniaza totusi ca situatia actuala
din Rusia genereazd o preocupare profundd in ceea ce priveste respectarea drepturilor
omului, a democratiei, a libertatii de exprimare si a drepturilor societatii civile si ale
indivizilor de a contesta autoritatile si de a le trage la raspundere pentru actiunile lor; este
deosebit de ingrijorat din cauza lipsei unui raspuns substantial din partea autoritatilor ruse in
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numeroasele ocazii In care aceastd preocupare a fost exprimatd; subliniazd ca aplicarea
legislatiei actuale privind ONG-urile a avut un impact negativ asupra activitatilor desfasurate
de multe ONG-uri si sprijind initiativele in curs care vizeaza simplificarea procedurilor de
inregistrare a ONG-urilor;

7. indeamna Consiliul si Comisia sa solicite Federatiei Ruse ratificarea celui de-al 14-lea
Protocol aditional la Conventia Europeand a Drepturilor Omului;

8. solicitd o intensificare a dialogului dintre UE si Rusia pe tema drepturilor omului si
deschiderea acestui proces pentru a permite o contributie efectivd din partea Parlamentului
European, a Dumei de Stat si a societdtii civile, precum si a organizatiilor pentru drepturile
omului; solicita ca situatia minoritatilor din Rusia sa fie inclusa pe ordinea de zi a dialogului
privind drepturile omului; solicitd Rusiei sa isi respecte pe deplin obligatiile in calitate de
membru al Consiliului Europei, inclusiv respectarea dreptului de asociere si a dreptului de a
organiza demonstratii pasnice;

9. atrage atentia asupra conditiilor de munca dificile si a presiunilor si intimidarilor la care sunt
supusi jurnalistii, inclusiv corespondentii strdini, in Federatia Rusa;

10. is1 exprima ingrijorarea cu privire la ingradirea libertatilor democratice inainte de alegerile
legislative din decembrie 2007 si alegerile prezidentiale din martie 2008; solicita autoritatilor
ruse sd garanteze ca procesul alegerilor se desfasoara in ambele cazuri in mod liber si corect,
cu scopul de a se asigura ca partidele din opozitie au posibilitatea de a participa la aceste
alegeri si oportunitatea de a desfdsura o campanie electorald competitivd, respectdnd in
acelasi timp pe deplin principiul libertdfii de exprimare; subliniaza ca libertatea mijloacelor
de comunicare In masa prezintd o importantd deosebitd dacd se doreste ca alegerile sd fie
percepute drept libere si corecte; subliniazd importanta ONG-urilor independente de
guvernele nationale pentru dezvoltarea societatii civile;

11. regretd, in acest context, intarzierea autoritdtilor ruse in a trimite OSCE o invitatie pentru
monitorizarea alegerilor, ceea ce va impiedica desfasurarea unei misiuni pe termen lung si
permiterea participarii doar a unui numar restrans de observatori OSCE la alegerile
parlamentare; subliniazd faptul cd limitarea numarului de observatori submineaza flagrant
calitatea monitorizarii si credibilitatea globald a misiunii; indeamna autoritatile ruse sa
acorde rapid vizele necesare observatorilor internationali;

12.1s1 exprima iIngrijorarea profunda fata de eforturile diplomatice ale Federatiei Ruse de a
restrange activitdtile Biroului pentru institutii democratice si drepturile omului (BIDDO),
propunand OSCE sa reducd numadrul participantilor la misiunile de monitorizare a alegerilor
si sd interzica publicarea rapoartelor acestora in perioada imediat ulterioara alegerilor;
evidentiazd rolul esential pe care aceastd organizatie il joacd in tranzitia de la regimuri
totalitariste la unele democratice; subliniazd faptul cd un proces electoral liber si corect std la
baza oricarei democratii adevarate si eficiente si ca misiunile OSCE de monitorizare pot avea
o contributie deosebitd in acest sens;

13. reitereaza, de asemenea, importanta pe care o acorda instituirii Spatiului economic comun
(SEC) si promovarii, intr-o mai mare masurd, a obiectivelor asupra carora s-a ajuns la un
acord in cadrul foii de parcurs a SEC, 1n special in ceea ce priveste crearea unei piete
deschise intre UE si Rusia;

14. subliniazd importanta crearii, in Rusia, a unui climat mai favorabil investitiilor europene,
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

obiectiv care nu poate fi realizat decat prin promovarea si facilitarea unui mediu de afaceri
nediscriminatoriu si transparent, reducerea birocratiei si realizarea de investitii in ambele
sensuri; 1si exprima ingrijorarea fata de imprevizibilitatea modului 1n care autoritatile aplica
reglementarile;

salutd intensificarea dialogului dintre UE si Rusia privind aspectele legate de energie;
subliniazd importanta importurilor de energie pentru economiile europene, importuri care
reprezintd o posibild oportunitate pentru dezvoltarea cooperarii economice s$i comerciale
dintre UE si Rusia; subliniaza faptul ca principiile interdependentei si transparentei ar trebui
sd stea la baza acestei cooperari, alaturi de egalitatea accesului pe piata, la infrastructuri si
investitii; solicitd Consiliului si Comisiei sa se asigure ca principiile formulate in Tratatul
privind Carta Energiei, care, in conformitate cu articolul 45 din acesta, are caracter
obligatoriu pentru Rusia chiar inainte de a fi promulgat de catre Duma de Stat a Rusiei, in
Protocolul tranzitoriu anexat la acesta, precum si in concluziile reuniunii la nivel inalt a G8
sunt incluse, aldturi de intensificarea cooperarii in ceea ce priveste eficienfa energetica,
economisirea energiei si sursele de energie regenerabile, in cadrul unui nou Acord de
parteneriat si cooperare intre UE si Rusia; subliniaza ca aceste principii ar trebui sa se aplice
proiectelor majore din domeniul infrastructurilor energetice, cum ar fi gazoductul baltic;
solicita Uniunii Europene ca, in ceea ce priveste aceste aspecte delicate legate de domeniul
energiei, sa adopte o pozifie comuna in cadrul dialogului cu Rusia;

invita Federatia Rusa sd investeasca masiv in masurile de eficientizare energetica, avand in
vedere necesitatea unei abordari urgente a combaterii schimbarilor climatice si beneficiile pe
plan social asociate cu aceste investitii; reaminteste, in acest sens, cd mecanismul de
flexibilitate prevazut in Protocolul de la Kyoto ar putea atrage investitii pentru modernizarea
sectorului rus al energiei si al utilizarii finale a acesteia;

salutd consolidarea cooperarii UE-Rusia in domeniul spatial in cadrul Dialogului tripartit
privind spatiul cosmic, instituit in martie 2006 intre Comisia Europeand, Agentia Spatiala
Europeand si Roscosmos, ce inglobeaza aplicatiile spatiale (navigatia satelitard, observarea
Terrei $i comunicatiile prin satelit), accesul la spatiul cosmic (lansatoare si viitoarele sisteme
de transport 1n spatiul cosmic), stiingele spatiale si dezvoltarea tehnologiilor spatiale; ia act de
faptul ca, in cadrul Spatiului economic comun, cooperarea in domeniul spatial a fost
calificata drept domeniu prioritar;

salutd semnarea, in cadrul reuniunii la nivel Tnalt, a unui acord privind comertul cu anumite
categorii de produse siderurgice, care prevede majorarea contingentelor de produse din otel
neted si otel lung, astfel incat sd se {ind seama de aderarea Bulgariei si a Romaniei la UE,
precum si pentru a acoperi necesarul de livrari al centrelor de servicii siderurgice din statele
membre ale Uniunii Europene;

invitd ambele parfi sd solutioneze problema reprezentatd de taxele asupra exportului de
cherestea, cu respectarea regulilor Organizatiei Mondiale a Comertului;

saluta progresele realizate in ceea ce priveste punerea in aplicare a programelor de cooperare
transfrontaliera, pe baza principiilor cofinantarii §i al egalititii de statut cu privire la
selectionarea proiectelor cu caracter prioritar; salutd cu satisfactie anuntul facut, in cadrul
reuniunii la varf, de catre reprezentantii partii ruse, privind disponibilitatea de a aloca
fondurile necesare acestor programe, cuantumul primei trange fiind de 122 de milioane de
euro;
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

subliniaza ca formarea, la frontiera UE cu Rusia, a unor cozi de camioane care asteapta sa
intre in Rusia ajungand pana la 50 de km, este inacceptabild si, prin urmare, invitd Rusia sa-si
simplifice procedurile de control la frontiere i sd puna in aplicare masurile convenite cu UE
destinate reducerii acestor blocaje;

invita, prin urmare, Consiliul si Comisia sa isi dubleze eforturile depuse pentru solutionarea
problemelor intdmpinate la trecerea frontierelor dintre UE si Rusia, sa se angajeze in proiecte
concrete in acest sens §i sa utilizeze pe deplin noul Instrument european de vecinatate si
parteneriat, precum si fondurile INTERREG pentru cooperare transfrontaliera;

isi exprima regretul fatd de faptul cd Rusia nu si-a onorat angajamentul de a elimina
progresiv platile solicitate pentru survolarea Siberiei; invitd Rusia sd semneze acordul
incheiat in acest sens la ultima reuniune la varf si subliniaza ca un gest concret din partea
Rusiei ar permite UE sd organizeze Reuniunea la varf privind aviatia, programatd in
noiembrie la Moscova, in vederea identificarii potential considerabil de cooperare in acest
sector de o importanta determinanta;

face apel catre guvernele Rusiei si Statelor Unite sd-si intensifice discutiile privind
chestiunile de apdrare si securitate care implicd, direct sau indirect, statele membre ale
Uniunii Europene; indeamnd guvernele ambelor state sd asocieze la aceste discutii Uniunea
Europeana si statele membre ale acesteia si sa se abtind de la orice demers sau decizii care ar
putea fi interpretate drept o amenintare la adresa pacii si a stabilitatii pe continentul
european;

indeamna Rusia sd revind asupra intentiei de a se retrage din Tratatul privind fortele armate
conventionale in Europa (FAC) si sd aleaga calea negocierilor pentru a-si proteja interesele
legitime si a evita erodarea Tratatului FAC, fapt ce ar conduce la o0 noud cursa a Tnarmarilor
si la aparitia unor noi puncte de conflict;

invita guvernul Rusiei sa-si aduca un aport pozitiv la eforturile depuse de Grupul de contact
pentru Kosovo si de Uniunea Europeand 1n vederea identificarii unei solutii politice durabile
privind viitorul statut al regiunii Kosovo, care sa poata fi acceptata de toate partile implicate
in conflict;

invitd UE si Rusia, in calitatea sa de membru al Consiliului de Securitate al ONU, sa-si
continue eforturile de solutionare a crizei nucleare iraniene;

salutd organizarea primei reuniuni a Consiliului de parteneriat permanent in domeniul
culturii; subliniaza importanta contactelor interumane; constatd cd acordul privind facilitarea
regimului de vize, recent incheiat de UE si Rusia, a contribuit, intr-o anumitd masura, la
depasirea actualelor dificultati din acest domeniu, subliniind totodatd necesitatea unor masuri
mai ambitioase de facilitare a vizelor, de care sa beneficieze si calatorii de buna credinta care
nu fac parte din categoriile prestabilite, precum si a liberalizarii pe termen lung;

salutd initiativele care au drept scop eliminarea vizelor pentru deplasarile intre Uniunea
Europeana si Rusia; solicitd extinderea cooperdrii in domeniul imigratiei ilegale, pentru
imbunatatirea controalelor documentelor de identitate si a schimbului de informatii privind
terorismul §i crima organizata; subliniaza importanta garantarii, de catre Consiliu si Comisie,
a respectarii, de catre Rusia, a tuturor conditiilor stabilite in cadrul oricarui acord negociat
privind eliminarea vizelor intre cele doud parti, pentru a preveni orice caz de incalcare a
securitatii s1 democratiei in Europa;
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30. subliniaza importanta masurilor permanente de combatere a coruptiei; salutd participarea
Federatiei Ruse la lucrdrile Grupului de state Tmpotriva coruptiei din cadrul Consiliului
Europei, subliniind totodatda faptul cd, daca nu sunt aplicate pe deplin, conventiile
internationale, legislatia nationald si codurile de conduitd nu sunt suficiente pentru atingerea
acestui obiectiv;

31. salutd semnarea unui memorandum de intelegere incheiat de Serviciul federal de control al
drogurilor al Federatiei Ruse si Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie,
solicitdnd consolidarea cooperarii dintre UE si Rusia In toate aspectele legate de activitatile
antidrog, de la acordarea de asistentd medicald toxicomanilor pana la elaborarea de masuri
preventive, In cooperare cu mass-media si institutiile publice;

32. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
guvernelor si parlamentelor statelor membre, Guvernului si Parlamentului Federatiei Ruse,
Consiliului Europei si Organizatiei pentru Cooperare si Securitate in Europa.
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