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WSPOLNY PROJEKT REZOLUCJI

projekt zgodnie z art. 103 ust. 4 Regulaminu ztozyli

— Martin Schulz, Claudio Fava, Gianni Pittella, Pasqualina Napoletano, Adrian
Severin, Dan Mihalache i1 Kristian Vigenin, w imieniu grupy politycznej PSE

— Graham Watson, Adina-Ioana Valean, Viktéria Mohacsi, Ignasi Guardans
Cambo, Sarah Ludford, Alfonso Andria, Luciana Sbarbati i Marco Cappato, w
imieniu grupy politycznej ALDE

— Monica Frassoni i Daniel Cohn-Bendit, w imieniu grupy polityczne;j
Verts/ALE

— Francis Wurtz, Roberto Musacchio, Marco Rizzo, Sylvia-Yvonne Kaufmann,
Giusto Catania, Vittorio Agnoletto 1 Umberto Guidoni, w imieniu grupy
politycznej GUE/NGL

zastepuje on tym samym projekty rezolucji ztozone przez nastgpujace grupy
polityczne:

— PSE/Verts/ALE/GUE/NGL (B6-0462/2007)
— ALDE (B6-0464/2007)

w sprawie stosowania dyrektywy 2004/38/WE w sprawie prawa obywateli Unii i
cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium
panstw cztonkowskich,
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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie stosowania dyrektywy 2004/38/ WE w
sprawie prawa obywateli Unii i czlonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i
pobytu na terytorium panstw czlonkowskich

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 2, 6, 13 1 29 Traktatu o Unii Europejskiej;

— uwzgledniajac art. 61, 62 1 64 Traktatu ustanawiajagcego Wspolnote Europejska;
— uwzgledniajac art. 6, 19 1 45 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac dyrektywe 2004/38/WE w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich
rodzin do swobodnego przemieszczania si¢,

— uwzgledniajac konwencj¢ Rady Europy o prawach mniejszo$ci narodowych,

— uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego w sprawie swobodnego przemieszczania
si¢ osob, walki z dyskryminacja, a zwtaszcza rezolucje w sprawie sytuacji Romoéw w Unii
Europejskiej (RC-B6-0272/2005),

— uwzgledniajac art. 103 ust. 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze swobodne przemieszczanie si¢ stanowi podstawowgq 1 niezbywalng
wolno$¢ przyznang obywatelom Unii przez traktaty i karte praw podstawowych oraz Ze jest
ono jednym z filarow obywatelstwa europejskiego;

B. majac na uwadze, ze z tego powodu dyrektywa 2004/38/WE w sprawie prawa obywateli Unii
1 cztonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢, mimo iz przewiduje mozliwos¢
wydalenia obywatela Unii przez panstwo cztonkowskie, ujmuje t¢ mozliwos$¢ w scisle
okreslonych granicach w celu zagwarantowania podstawowych wolnosci,

C. majac na uwadze, ze bezpieczenstwo i wolno$¢ stanowig podstawowe prawa i ze celem Unii
jest zapewnienie swoim obywatelom wysokiego poziomu bezpieczenstwa w ramach
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,

D. majac na uwadze, ze zorganizowana przestgpczos$¢ 1 handel ludzmi stanowig wyzwanie w
wymiarze ponadnarodowym i ze wolne przemieszczanie si¢ w przestrzeni europejskiej opiera
si¢ takze na wzmocnieniu wspotpracy sagdowej 1 policyjnej na szczeblu europejskim w
zakresie dochodzenia i $cigania przy wsparciu Eurojustu i Europolu;

E. majac na uwadze, ze poszanowanie praw wszystkich panstw cztonkowskich stanowi
podstawowy warunek wspolistnienia i integracji spotecznej w Unii, Zze kazda jednostka ma
obowiazek przestrzegania prawa Unii Europejskiej oraz prawa obowigzujacego w panstwie
cztonkowskim, w ktorym przebywa; majac na uwadze, ze odpowiedzialno$¢ karna ma
zawsze charakter indywidualny oraz ze obywatele Wspolnoty, oprocz praw 1 wolnosci
przyznanych im w Traktacie, musza takze wypehi¢ formalno$ci wynikajace ze stosowania
tych praw, w szczegolnosci prawa europejskiego lub przepisow obowigzujacych w
przyjmujacym ich panstwie cztonkowskim,
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F. majac na uwadze, ze wszystkie przepisy krajowe winny przestrzegac zasady i przepisy
okreslone dyrektywa,

G. majac na uwadze, ze walka z wszelkimi przejawami rasizmu 1 ksenofobii oraz z kazdg forma
dyskryminacji nalezy do podstawowych zasad, na ktoérych opiera si¢ Unia Europejska,

H. majac na uwadze, ze zgodnie z zasadg niestosowania dyskryminacji ze wzgledu na
przynaleznos$¢ panstwowa wszyscy obywatele Unii i cztonkowie ich rodzin przebywajacy z
wlasnego wyboru i legalnie w danym panstwie cztonkowskim powinni by¢ tam traktowani
na rowni z obywatelami tego panstwa,

I. majac na uwadze, ze Romowie sg nadal obiektem dyskryminacji i naduzy¢ na terytorium
Unii Europejskiej oraz ze integracja, wlaczenie spoteczne i ochrona tej mniejszosci niestety
nadal stanowig niezrealizowane cele,

J. majac na uwadze agresje i brutalne zabdjstwo kobiety w Rzymie, o ktore oskarza sie
obywatela rumunskiego,

K. majac na uwadze rasistowska agresj¢ wymierzong w obywateli rumunskich, ktora nastapita
po tym wydarzeniu,

L. oczekujac, ze osoby publiczne powstrzymaja si¢ od sktadania o$wiadczen, ktore moga by¢
rozumiane jako zachg¢ta do napi¢tnowania pewnych spotecznosci,

M. majac na uwadze wspdlng inicjatywe¢ premierow Wtoch i Rumunii oraz wspolne pismo, ktore
wystosowali do przewodniczacego Komisji,

1. podkresla warto$¢ swobody przemieszczania si¢ 0sob jako podstawowej zasady Unii
Europejskiej, bedacej nieodtagczng czescig obywatelstwa europejskiego i podstawowym
elementem rynku wewnetrznego;

2. podkresla cel uczynienia z Unii Europejskiej 1 jej spotecznosci przestrzeni, w ktorej kazdy
moze zy¢, majac gwarancj¢ wysokiego poziomu bezpieczenstwa, wolnosci
1 sprawiedliwosci;

3. przypomina, ze dyrektywa 2004/38/WE ujmuje mozliwo$¢ wydalenia obywatela Unii
w $cisle okreslonych granicach i przewiduje w szczegdlnosci:

— wart. 27, ze panstwa czlonkowskie mogg ograniczy¢ swobodg¢ przemieszczania si¢
1 pobytu, kierujac si¢ wylacznie wzgledami porzadku publicznego, bezpieczenstwa
publicznego lub zdrowia publicznego, oraz ze na wzgledy te nie mozna si¢ powotywac
do celow gospodarczych; wszelkie §rodki musza by¢ proporcjonalne 1 opierac si¢
wylacznie na indywidualnym zachowaniu danej osoby, a zadnym wypadku nie na
wzgledach ogblnej prewencji;

— wart. 28, ze przed podjgciem decyzji o wydaleniu konieczna jest ocena, tak aby
uwzgledni¢ sytuacje osobista danej osoby, zwlaszcza dtugos¢ jej pobytu, wiek, stan
zdrowia, sytuacje rodzinng i ekonomiczng oraz integracj¢ w przyjmujacym panstwie
czlonkowskim,;

— wart. 30, Zze nalezy zawiadomi¢ osobg zainteresowang o decyzji o jej wydaleniu w
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sposOb umozliwiajacy zrozumienie tresci 1 skutkow decyzji, ze nalezy szczegdtowo
przedstawi¢ osobie zainteresowanej wszystkie motywy decyzji, powiadomic¢ o sadzie lub
organie administracji, do ktorego mozna ztozy¢ §rodek odwotawczy, jak réwniez

o terminie ztozenia takiego $rodka oraz odpowiednio o ostatecznym terminie opuszczenia
terytorium kraju, przy czym termin ten nie moze by¢ krotszy niz jeden miesiac;

— wart. 31, Ze osoby zainteresowane maja dostep do srodkéw odwotawczych na drodze
sagdowej 1 administracyjnej w przyjmujacym panstwie cztonkowskim, stuzacych
zaskarzeniu wydanej wobec nich decyzji o wydaleniu, Ze maja prawo do ztozZenia
wniosku o zawieszenie wykonania tej decyz;ji, ktory to wniosek nalezy uwzgledni¢ poza
wyraznie okre§lonymi wyjatkami;

— w art. 36, ze sankcje przewidziane przez panstwa cztonkowskie musza by¢ skuteczne
1 proporcjonalne;

— w punkcie 16 preambuty 1 w art. 14, mozliwos¢ wydalenia, jezeli obywatel stanowi
nieracjonalne obcigzenie dla systemu pomocy spotecznej, stwierdzajac jednoczesnie, ze
potrzebna jest szczegdtowa analiza indywidualnych przypadkéw i ze w zadnym razie ten
jeden warunek nie moze uzasadnia¢ automatycznego wydalenia;

4. podkresla, ze prawodawstwo krajowe musi w kazdym przypadku $cisle respektowac te
granice i gwarancje, w tym dopuszcza¢ odwolanie od wydalenia na drodze sagdowej oraz
korzystanie z prawa do obrony, oraz ze wszelkie wyjatki okreslone w dyrektywie nalezy
interpretowaé w sposdb zawe¢zajacy; przypomina, ze zbiorowe wydalenia sg zakazane przez
Karte Praw Podstawowych oraz Europejska Konwencj¢ Praw Czlowieka;

5. przyjmuje z zadowoleniem wizyt¢ premiera Rumunii we Wtoszech oraz wspolng deklaracje
Romano Prodiego 1 Célina Tariceanu; wyraza poparcie dla apelu obydwu premierow o
zaangazowanie Unii Europejskiej na rzecz integracji spotecznej mniej uprzywilejowane;j
ludnosci oraz wspotpracy panstw czlonkowskich w zakresie zarzadzania przeptywami
ludno$ci, zwlaszcza poprzez programy rozwoju i pomocy spotecznej wlaczone do funduszy
strukturalnych;

6. zwraca si¢ do Komisji o niezwloczne przedstawienie wyczerpujacej oceny wdrazania
dyrektywy 2004/38/WE przez panstwa cztonkowskie oraz propozycji zgodnie z art. 39 tej
dyrektywy;

7. bez uszczerbku dla kompetencji Komisji zobowigzuje swoja komisj¢ przedmiotowo
wlasciwa, aby do dnia 1 czerwca 2008 r. dokonata we wspolpracy z parlamentami krajowymi
oceny problemdéw w zakresie transpozycji tej dyrektywy, tak aby rzuci¢ swiatto na najlepsze
praktyki oraz $rodki, ktore mogtyby prowadzi¢ do dyskryminacji wéroéd obywateli
europejskich,

8. zwraca si¢ do panstw czlonkowskich, aby przezwyci¢zyty wahania i przystapity do
sprawniejszego wzmacniania instrumentoéw wspotpracy policyjnej i sgdowej w sprawach
karnych na szczeblu Unii Europejskiej, tak aby zagwarantowa¢ skuteczng walke
z przestepczoscig zorganizowang i handlem ludzmi — zjawiskami o wymiarze
ponadnarodowym — przy jednoczesnym zapewnieniu jednolitych ram zabezpieczen
proceduralnych;
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9. odrzuca zasade odpowiedzialnosci zbiorowej i stanowczo podkresla potrzebe walki
z wszelkimi przejawami rasizmu i1 ksenofobii oraz z kazda forma dyskryminacji
1 pietnowania ze wzgledu na narodowos¢ 1 pochodzenie etniczne, jak okreslono w Karcie
Praw Podstawowych;

10. przypomina Komisji o pilnej potrzebie przedstawienia wniosku w sprawie dyrektywy
horyzontalnej przeciw wszelkiej dyskryminacji, o ktérej mowa w art. 13 traktatu WE,
zgodnie z programem legislacyjnym na 2008 r.;

11. uwaza, ze ochrona praw Romow i ich integracja stanowi wyzwanie dla calej Unii
Europejskiej, 1 zwraca si¢ do Komisji, aby podjeta niezwtoczne dziatania, opracowujac
globalng strategi¢ integracji spotecznej Romow, przy wykorzystaniu w szczegdlnosci
Funduszu Integracji oraz funduszy strukturalnych dla wsparcia wtadz krajowych,
regionalnych i lokalnych w wysitkach celem zadbania o integracj¢ spoleczng Romow;

12. zacheca do ustanowienia sieci organizacji zajmujacych si¢ integracjg spoteczng Romow oraz
usprawnieniem $rodkoéw na rzecz powigkszania wiedzy o prawach i obowigzkach wspdlnoty
romskiej, wilgczajac w to wymiang najlepszych wzorcow; uznaje w tym wzgledzie za bardzo
wazng $cista i rozbudowang wspotprace z Rada Europy;

13. uwaza, ze ostatnie wypowiedzi wiceprzewodniczacego Komisji, Franco Frattiniego, dla
prasy wtoskiej przy okazji tragicznych wydarzen w Rzymie sg sprzeczne z duchem i literg
dyrektywy 2004/38/WE, do przestrzegania ktorej jest on w petni zobowigzany;

14. zobowigzuje przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz
rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.
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