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i enlighet med artikel 103.4 i arbetsordningen från

– Marian-Jean Marinescu, Antonio Tajani, för PPE-DE-gruppen
– Roberta Angelilli, för UEN-gruppen

som ersätter resolutionsförslagen från följande grupper:

– UEN (B6-0463/2007)
– PPE-DE (B6-0465/2007)

om tillämpningen av direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras 
familjemedlemmars rätt att fritt röra sig och uppehålla sig inom medlemsstaternas 
territorier
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Europaparlamentets resolution om tillämpningen av direktiv 2004/38/EG om 
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rätt att fritt röra sig och uppehålla sig 
inom medlemsstaternas territorier

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av fördraget om Europeiska unionen, särskilt artikel 6,

– med beaktande av fördraget om upprättandet av Europeiska gemenskapen, särskilt 
artiklarna 12, 18, 39, 40, 44, 46 och 52,

– med beaktande av den europeiska konventionen om skydd för de mänskliga rättigheterna och 
de grundläggande friheterna, särskilt artiklarna 4, 5, 6, 13 och 14,

– med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundläggande rättigheterna, särskilt 
artiklarna 5, 6, 19 och 45, 

– med beaktande av direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och 
deras familjemedlemmars rätt att fritt röra sig och uppehålla sig inom medlemsstaternas 
territorier, enligt vilket gemenskapsmedborgare som inte respekterar vissa villkor kan 
utvisas,

– med beaktande av Europaparlamentets betänkande, utarbetat av Santini (PE 339.595),

– med beaktande av sina tidigare resolutioner, sina strategier för att skydda minoriteter och 
främja icke-diskriminering, och särskilt sina resolutioner om det ökade rasistiska våldet i 
Europa,

– med beaktande av artikel 103.4  i arbetsordningen, och av följande skäl:

A. Europeiska unionen grundar sig på principerna om frihet, demokrati, respekt för de 
mänskliga rättigheterna och de grundläggande friheterna, rättsstatsprincipen, jämlikhet och 
icke-diskriminering. Dessa principer måste respekteras i samband med samtliga nationella 
åtgärder, även de som vidtas för att upprätthålla den allmänna ordningen, den allmänna 
säkerheten och folkhälsan.

B. Unionsmedborgarskapet innebär att varje medborgare har en primär och individuell rätt att 
fritt röra sig och uppehålla sig inom medlemsstaternas territorier, med förbehåll för de 
begränsningar och villkor som fastställs i fördraget och i de bestämmelser som antagits i 
enlighet med fördraget och som anger hur rätten ska utövas.

C. Principen om icke-diskriminering på grund av nationalitet innebär att alla unionsmedborgare 
och deras familjemedlemmar som är lagligt bosatta i en medlemsstat i den medlemsstaten bör 
behandlas på samma sätt som dennas medborgare, med förbehåll för sådana särskilda 
bestämmelser som uttryckligen anges i fördraget eller i sekundärlagstiftningen.

D. En av prioriteringarna för den förnyade Lissabonstrategin är att undanröja hinder för 
rörelsefriheten mellan medlemsstaterna.
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E. Direktiv 2000/43/EG handlar om genomförandet av principen om likabehandling av personer 
oavsett deras ras eller etniska ursprung, i enlighet med artikel 13 i EG-fördraget.

F. Genom direktiv 2004/38/EG garanteras unionsmedborgarna rätt att uppehålla sig i en annan 
medlemsstat i upp till tre månader utan andra villkor eller formaliteter än att de innehar ett 
giltigt identitetskort eller pass.

G. Det stora antalet brott som i Italien har begåtts av utländska medborgare, i vissa fall 
gemenskapsmedborgare, till exempel det brutala mordet på en kvinna i Rom den 
30 oktober 2007, upprör allmänheten och riskerar att ge upphov till ett allmänt rashat.

H. Alla människor måste respektera Europeiska unionens lagstiftning och de lagar som gäller i 
den medlemsstaten där de befinner sig, och det straffrättsliga ansvaret är alltid personligt. 
Personer kan vara kriminella, medan ett helt folk eller en etnisk folkgrupp inte kan betraktas 
som kriminell.

I. Enligt Europeiska unionens stadga om de grundläggande rättigheterna har var och en rätt till 
frihet och säkerhet (artikel 6) och därmed har medlemsstaterna både rätt och skyldighet att 
anta de lagar som behövs för att stärka den allmänna säkerheten, i enlighet med 
gemenskapsrätten.

J. Enligt Europeiska unionens stadga om de grundläggande rättigheterna (artikel 19) är 
kollektiva utvisningar förbjudna.

K. Dessutom

a) ska åtgärder som vidtas av skäl som rör allmän ordning eller säkerhet, inklusive 
utvisningsåtgärder, överensstämma med proportionalitetsprincipen och uteslutande vara 
grundade på vederbörandes personliga beteende, och

b) den berörda personens personliga beteende måste utgöra ett verkligt, faktiskt och 
tillräckligt allvarligt hot mot ett grundläggande samhällsintresse. Motiveringar som inte 
beaktar omständigheterna i det enskilda fallet eller som tar allmänpreventiva hänsyn ska 
inte accepteras.

L. Det är en grundläggande rättighet att få sin sak prövad i fråga om sådana åtgärder och att få 
en rättvis rättegång.

M. Den 30 oktober 2007 antog det italienska ministerrådet ett åtgärdspaket för att garantera den 
allmänna säkerheten, bland annat ett lagdekret som trädde i kraft den 2 november 2007 och 
som ger prefekterna, som är representanter för inrikesministern, befogenhet att utvisa 
gemenskapsmedborgare som kan utgöra ett hot mot den allmänna säkerheten.

N. De politiska ledarnas handlingar och uttalanden har stort inflytande på den allmänna 
opinionen och de måste därför på ett positivt sätt bidra till ett klimat av tolerans.

O. Den situation som många romer av rumänskt ursprung lever under, i synnerhet i Rom, det 
vill säga en allt sämre situation med en allt större marginalisering, liknar den situation som 
råder i slumstäderna i utkanten av vissa städer i utvecklingsländerna.
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P. Enligt de uttalanden som kommissionens ordförande nyligen har gjort har Italien inte begärt 
att få delta i de särskilda program för den romska befolkningens integration, som ska 
genomföras med stöd från Europeiska socialfonden.

1. Europaparlamentet fördömer förbehållslöst våldet och alla de allvarliga brottshandlingar som 
begåtts av rumänska medborgare i Italien, liksom de främlingsfientliga handlingar som 
italienska medborgare har begått mot rumänska medborgare i Italien.

2. Europaparlamentet anser att dessa brott hade kunnat förhindras om de italienska 
myndigheterna hade tillämpat de gällande bestämmelserna på ett effektivt sätt och om de 
italienska och rumänska myndigheterna hade haft ett effektivare polissamarbete och rättsligt 
samarbete som tog hänsyn till migrationens omfattning och karaktär och till de människor 
som berörs.

3. Europaparlamentet understryker att det sätt på vilket den italienska regeringen lagt fram sina 
senaste beslut i fråga om allmän säkerhet, och de ställningstaganden som gjorts av 
företrädare för regeringsmajoriteten, har bidragit till att öka de befintliga spänningarna 
mellan den rumänska befolkningen, särskilt romerna, och den italienska befolkningen.

4. Europaparlamentet är införstått med att Italien, liksom de övriga medlemsstaterna, har både 
rätt och skyldighet att vidta åtgärder för att skydda den allmänna säkerheten, åtgärder som 
påverkar medborgare från andra medlemsstater som befinner sig i landet. Sådana åtgärder 
måste emellertid respektera de grundläggande rättigheterna och direktiv 2004/38/EG.

5. Europaparlamentets påpekar att det i direktiv 2004/38/EG görs tydlig skillnad mellan 
uppehållsrätt för upp till tre månader och uppehållsrätt för längre tid än tre månader.

6. Europaparlamentet uppmärksammar att villkoren för uppehållsrätt för längre tid än 
tre månader anges i artikel 7 i direktiv 2004/38/EG.

7. Europaparlamentet anser att den brottslighet som hänger samman med personers rörlighet 
inom EU kan bekämpas genom ett förbättrat polissamarbete mellan de berörda 
medlemsstaterna. Kommissionen uppmanas att prioritera Europols och Eurojusts roll, 
eftersom de kommer att få stor betydelse för upprättandet och stärkandet av området med 
frihet, säkerhet och rättvisa

8. Europaparlamentet understryker att den romska minoritetens integration är en fråga som rör 
hela Europa och därför måste man komma fram till en gemensam strategi för att främja ett 
gränsöverskridande samarbete när det gäller utarbetandet och genomförandet av politik och 
projekt som kan främja romernas sociala integration i hela Europeiska unionen. 

9. Europaparlamentet föreslår att man upprättar ett nätverk av organisationer som arbetar med 
den romska befolkningens sociala integration. Dessutom bör instrument för att förbättra den 
romska befolkningens medvetenhet kring rättigheter och skyldigheter främjas, liksom utbyte 
av bästa praxis. I detta sammanhang är det mycket viktigt med ett nära och strukturerat 
samarbete med Europarådet.

10. Europaparlamentet anser att ett avgörande verktyg för att bekämpa kriminalitet och 
exploatering är att förbättra tillgången till utbildning inom den romska befolkningen.
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11. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se över Europeiska socialfondens mål, 
finansieringsinstrument och tillämpningsmetoder för att förbättra migranternas integration på 
arbetsmarknaden. Parlamentet uttrycker sin irritation över att Italien inte utnyttjat de 
fondmedel som redan funnits tillgängliga för att främja den romska befolkningens integration 
i Italien.

12. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet, 
kommissionen och medlemsstaternas regeringar och parlament.


