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Europa-Parlamentets beslutning om skovbrande i sommeren 2009

Europa-Parlamentet,

der henviser til EF-traktatens artikel 2, 6 og 174,

der henviser til sine beslutninger af 19. juni 2008 om styrkelse af EU's katastrofeberedskab!,
af 4. september 2007 om naturkatastrofer?, af 7. september 2006 om skovbrande og
oversvemmelser i Europa’, af 5. september 2002 om oversvemmelserne i Europa*, af 14.
april 2005 om terken i Portugal’, af 12. maj 2005 om terken i Spanien®, af 8. september 2005
om naturkatastrofer (brande og oversvemmelser) i Europa’, samt af 18. maj 2006 om
naturkatastrofer (skovbrande, terke og oversvemmelser) - landbrugsmaessige aspekter®,
regionaludviklingsmassige aspekter’ og miljomeessige aspekter!?,

der henviser til Rédets omarbejdede beslutning om indferelse af Fellesskabets
civilbeskyttelsesordning, der blev vedtaget den 8. november 2007!!,

der henviser til Kommissionens forslag til forordning om oprettelse af Den Europaiske
Unions Solidaritetsfond (KOM(2005)0108) og Europa-Parlamentets holdning hertil af 18.
maj 2006'2,

der henviser til Revisionsrettens sarberetning nr. 3/2008 om Den Europ@iske Unions
Solidaritetsfond: Hvor hurtig, effektiv og smidig er den?,

der henviser til Kommissionens darsrapport for 2008 om Den Europziske Unions
Solidaritetsfond og rapporten om de forste seks ars erfaringer med anvendelsen af det nye
instrument,

der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2007/60/EF om vurdering og
forvaltning af oversvemmelser, der blev vedtaget den 23. oktober 20073,

der henviser til Rédets beslutning af 5. marts 2007 om indferelse af et finansielt
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civilbeskyttelsesinstrument (2007/162/EF, Euratom)! ,

— der henviser til konklusionerne fra samlingen i Rédet (RIA) den 12.-13. juni 2007 om
udvidelse af monitorerings- og informationscenterets (MIC) koordinationskapacitet inden for
Fellesskabets civilbeskyttelsesordning,

— der henviser til Michel Barniers beretning af 9. maj 2006 om en europisk
civilbeskyttelsesstyrke: Europe Aid,

— der henviser til punkt 12 1 formandskabets konklusioner fra Det Europeiske Rads mede 1
Bruxelles den 15.-16. juni 2006 om EU's evne til at reagere pd nedsituationer, kriser og
katastrofer,

— der henviser til Kommissionens meddelelse om en fellesskabsstrategi til forebyggelse af
naturkatastrofer og menneskeskabte katastrofer (KOM (2009)82 endelig/2 af 4.3.2009),

— der henviser til den enstemmige beslutning fra Den Parlamentariske Forsamling for Euro-
Middelhavssamarbejdet om civilbeskyttelse og forebyggelse af naturkatastrofer og
okologiske katastrofer i Euro-Middelhavsomridet,

— der henviser til forretningsordenens artikel 110, stk. 4,

A. der henviser til, at sommeren 2009 igen var praget af altedeleeggende storbrande i det
sydlige Europa, som ramte EU's medlemsstater, regioner 1 den yderste periferi, ansggerlande
og EU's umiddelbare nabolande og fordrsagede menneskelige lidelser, kostede mindst 11
mennesker livet og medferte umédelige materielle og miljemaessige skader,

B. der henviser til, at det ifelge det europaiske informationssystem for skovbrande var et samlet
areal pa over 315 000 ha vegetation og skov, der ramtes af sommerens brande i Europa,
hvorfor Kommissionen indtreengende opfordres til hurtigt at mobilisere EU-midler til de
ramte omrader,

C. der henviser til, at torke og uafbrudte brande fremskynder erkendannelsesprocessen i store
dele af det sydlige Europa, hvor der i den seneste tiarsperiode arligt er forsvundet mere end
400 000 ha europaisk skov, hvilket har alvorlig negativ indvirkning pa livskvaliteten for de
berarte befolkninger og pavirker landbrug, kvaegavl og skoven som naturarv betragtet,

D. der henviser til, at der i de kommende é&rtier (uanset vores globale atbedningsindsats)
uundgaeligt vil ske en stigning i verdens temperatur med serlig negative folger for det
sydlige Europa, som forventes at blive en yderst sarbar region, for sd vidt angér
klimaandringer, og som allerede var udsat for storbrande af hidtil ukendt omfang 1 2007,
hvilket var direkte affodt af de ekstreme hedebelger netop det ar,

E. der henviser til den voldsomme stigning 1 hyppigheden, sverhedsgraden, kompleksiteten og
virkningen af naturkatastrofer og menneskeskabte katastrofer i de senere ar, som har fort til
tab af menneskeliv og ejendom og haft en katastrofal virkning pa bade kort og lang sigt for
okonomien i1 de ramte omrdder, bl.a. udpining af natur- og kulturarv, edeleggelse af

' EUTL 71 af 10.3.2007, s. 9.
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1.

ogkonomisk og social infrastruktur og skade pa miljeet (i tilfelde af storbrande, tab af
naturlige leveomrader og biodiversitet, nedbrydning af mikroklimaer og stigning i
emissionen af drivhusgasser),

der henviser til naturkatastrofernes skadelige ekonomiske og sociale konsekvenser for den
regionale gkonomi bade i sektorer som turisme og for produktionslivet generelt,

der henviser til den afgerende betydning, som forebyggelse har for beskyttelse mod natur-,
teknologi- og miljekatastrofer,

der henviser til, at skovbrande som fenomen ogsé forvarres af den gradvise fraflytning fra
landdistrikterne og opgivelse af de traditionelle aktiviteter 1 disse omrader, utilstrekkelig
skovpleje, forekomsten af udstrakte skovarealer bestdende af kun én trasort, plantning af
uhensigtsmassige tresorter og mangel pa en passende forebyggelsespolitik samt for milde
straffe for overlagt brandstiftelse, kombineret med utilstreekkelig hdndhavelse af love, der
forbyder ulovligt byggeri og sikrer nyplantning af skov,

der henviser til, at fallesskabsmekanismen for civilbeskyttelse har varet taget i brug
gentagne gange inden for de seneste ar,

der henviser til, at naturkatastrofer p4 samme made som de stadig mere hyppige skovbrande i
det sydlige Europa ogsé har greenseoverskridende betydning pa grund af den hastighed, med
hvilken de kan sprede sig fra oprindelsesstedet, og deres evne til uventet at skifte retning,
hvilket kraver, at der reageres med en fleksibel, hurtig, samordnet og flersidet indsats, der
samtidig henviser til de omfattende skader, de kan péfere ejendom, menneskeliv, ekonomisk
aktivitet og regionalt miljg,

der henviser til, at Parlamentet gentagne gange siden vedtagelsen af sin holdning i maj 2006
indtreengende har opfordret Radet til at treeffe afgerelse om den nye forordning om
solidaritetsfonden,

der henviser til, at solidaritetsfonden siden dens oprettelse 1 2002 har ydet finansiel stotte pa
mere end 1,5 mia. EUR,

. der henviser til Revisionsrettens udtalelse om, at solidaritetsfonden har levet op til sit

overordnede mal om at vise solidaritet med medlemsstater i1 katastrofesituationer, selv om det
storste problem bestdr i, at fonden ikke hurtigt nok kan aktiveres som
krisestyringsinstrument,

der henviser til Kommissionens anerkendelse af, at der er behov for at forbedre
gennemsigtigheden og forenkle kriterierne for mobiliseringen af solidaritetsfonden,

der henviser til, at Europa-Parlamentet siden 1995 har vedtaget flere pa hinanden folgende
beslutninger med indtrengende anmodning om flere EU-initiativer til bekaempelse af
skovbrande 1 det sydlige Europa, men som enten ikke blev ivarksat eller ikke ordentlig
gennemfort og derfor forblev ineffektive,

kondolerer og erklarer sin solidaritet med de parerende til de mennesker, der har mistet livet,
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og med beboerne i de pagxldende omrider, og hylder de brandfolk, soldater og andre
professionelle og frivillige, der har arbejdet utratteligt og sat deres liv pa spil for at slukke
brandene, redde mennesker og begraense skaderne 1 forbindelse med sommerens
naturkatastrofer;

2. beklager, at henstillingerne fra dets tidligere beslutninger om naturkatastrofer ikke er blevet
fulgt;

3. mener, at Kommissionen skal stille et forslag om udarbejdelse af en europaisk strategi for
bekaempelse af naturkatastrofer, herunder en obligatorisk ordning for forebyggelse af risici,
og udarbejde en protokol for standardiseret indsats for enhver type katastrofe over hele EU;
mener ligeledes, at der i denne strategi bor leegges serlig vaegt pd eer og regionerne i den
yderste periferi med lav geografisk befolkningstethed;

4. anmoder Kommissionen og medlemsstaterne om at sikre, at risikostyringsforanstaltningerne
for oversvemmelser fokuserer pa skadesforebyggelse; er af den opfattelse, at sddanne
foranstaltninger, der arbejder sammen med naturen og ikke imod den, ville beskytte
mennesker, ejendom og miljg og hjelpe med til at opnd en miljemassig baredygtig
forvaltning af vand samt opfylde EU’s maélsa@tning for biodiversitet og EU’s strategi for
tilpasning til klimaendringen;

5. opfordrer indtrengende Kommissionen til pd den mest fleksible mide omgéende at
mobilisere EU's eksisterende Solidaritetsfond (EUSF) til stette for ofrene for denne sommers
naturkatastrofer;

6. opfordrer indtrengende Kommissionen til at stotte genopbygningen af de regioner, der har
lidt omfattende skade, genetablere produktionspotentialet i de bererte omrader, tilstrebe at
skabe beskeftigelse og treffe nedvendige foranstaltninger for at modvirke de
samfundsmassige omkostninger ved tab af arbejdspladser og andre indkomstmuligheder;

7. glader sig over det samarbejde og den bistand, som andre medlemsstater har tilbudt de ramte
omrader som et led i1 fellesskabsmekanismen for civilbeskyttelse; bakker op om
videreforelsen af pilotprojektet til bekempelse af skovbrande, opfordrer Kommissionen til
hurtigt at aflegge beretning om pilotprojektet med henblik pd at udbygge samarbejdet
mellem medlemsstaterne og den forberedende foranstaltning vedrerende en europaisk
beredskabskapacitet og opfordrer den til at fremlegge lovgivningsforslag om oprettelse af en
reel katastrofeberedskabskapacitet for Faellesskabet, som kan reagere pa skovbrande og andre
katastrofer;

8. understreger, hvor ekstremt vigtigt dette spergsmal er, og anmoder derfor om, at der oprettes
en effektiv europ@isk beredskabsstyrke til gjeblikkelig indsattelse 1 nedsituationer sdledes
som foresldet i beretningen fra kommisser Barnier; opfordrer derfor indtreengende
Kommissionen til at fremsatte konkrete forslag til en europaisk samarbejdsmekanisme, der
muligger en hurtigere indsats ved naturkatastrofer;

9. erkender, at de seneste og tidligere ars erfaringer understreger nedvendigheden af yderligere
at styrke Fallesskabets civilbeskyttelsesberedskab og indsatskapacitet i forbindelse med
skovbrande og andre ukontrollable brande i det sydlige Europa, og opfordrer indtreengende
Kommissionen til at tage et initiativ med henblik herpd som et synligt udtryk for europeisk
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

solidaritet med lande, der rammes af alvorligere katastrofer;

anerkender det bidrag, som monitorerings- og informationscenteret (MIC) yder ved at stotte
og fremme mobiliseringen og samordningen af civilbeskyttelsesassistancen i nedsituationer;

understreger  medlemsstaternes  individuelle ansvar  for  civilbeskyttelses-  og
katastrofekontrolforanstaltninger og deres primare ansvar for at forebygge og bekaempe
brande; opfordrer Kommissionen til at tage de fornedne skridt til at oprette en uathangig,
permanent europisk reaktionsstyrke, som kan bistd medlemsstaterne og de bererte regioner
med det bedste udstyr og den bedste ekspertise i forbindelse med ekstreme skovbrande og
andre katastrofer; bemarker 1 den forbindelse, at Kommissionen ber undersege, hvordan der
kan opnés adgang til en eventuel supplerende kapacitet fra andre kilder, herunder af privat
karakter, med henblik pa at sikre en hurtig reaktion 1 alvorligere nedsituationer;

beklager, at s& stor en del af disse skovbrande tilsyneladende er pdsatte, og er navnlig
bekymret over, at det i stigende grad er sddanne kriminelle handlinger, der er arsag til de
europxiske skovbrande; opfordrer derfor medlemsstaterne til at skeerpe straffene for
kriminelle handlinger, der skader miljeet, og navnlig for handlinger, der forarsager
skovbrande, og mener, at en hurtig og effektiv efterforskning, der placerer ansvaret, efterfulgt
af passende straffe, vil virke afskraekkende péd vagtsom og forsetlig kriminel adferd;

papeger, at ildspasattere, herunder navnlig dem, der opnér en gevinst ved genopbygning eller
ved edeleggelse af skovarealer, kan opmuntres af love, der ikke 1 tilstreekkeligt omfang
definerer eller beskytter sddanne omrader, og/eller af en utilstraekkelig hdndhavelse af love,
der forbyder ulovligt byggeri; opfordrer derfor indtrengende medlemsstaterne til at sikre, at
alle brandhargede skovarealer bevares som skovomrdder og omfattes af
genbeplantningsprogrammer;

efterlyser mere effektive metoder til tidlig sporing af skovbrande og bedre udveksling af
ekspertviden om brandslukningsmetoder mellem medlemsstaterne og opfordrer indtreengende
Kommissionen til at forbedre wudvekslingen af erfaringer mellem regionerne og
medlemsstaterne;

anerkender den solidaritet, som EU, medlemsstaterne og andre lande har udvist ved under
brandkatastroferne at hjelpe de bererte regioner med fly, brandslukningsudstyr og ekspertise
samt ved at yde en prisverdig stotte til de relevante myndigheder og redningstjenester;
mener, at omfanget og folgerne af disse fenomener ofte overstiger regionernes og landenes
niveau og kapacitet, og kraever, at der meget hurtigt gores en effektiv indsats pd EU- plan;

glaeder sig over indsatsen fra EU’s taktiske reserve af brandslukningsfly (EUFFTR), som
blev oprettet i sommer til stotte for medlemsstater, der hargedes af storre skovbrande;
bemarker, at dette pilotprojekt blev etableret med stette fra Parlamentet som led 1 en
udbygning af samarbejdet mellem medlemsstaterne om bekampelse af skovbrande og viste
sig at vaere et glimrende eksempel pa, at kapaciteten eges ved samarbejde pa EU-plan og
dermed sikrer gjeblikkelig hjelp 1 nedsituationer; understreger i1 denne forbindelse
nedvendigheden af fortsat at udvikle og styrke dette pilotprojekt, eftersom der fortsat opstar
tilfelde af store edeleggelser, fordi medlemsstaternes og EUFFTR's kapacitet viser sig at
veare utilstraekkelig;
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17.er af den opfattelse, at der er et trengende behov for en ny forordning om EU's
solidaritetsfond som et middel til pa en mere fleksibel og effektiv méde at takle problemerne
foranlediget af naturkatastrofer; kritiserer Radet for at have blokeret sagen og derved
uretmaessigt forsinket denne revision, skent Parlamentet vedtog sin holdning med et
overvaldende flertal ved forstebehandlingen 1 maj 2006;

18. understreger, at der ved at tage sagen op igen vil kunne opnds store fordele for fondens
konkrete virkemédde ved at udvide dens anvendelsesomrade, afskaffe den ekstraordineere
aktivering af fonden til regionale katastrofer, udvide regionernes muligheder for at modtage
stotte gennem indferelsen af en lavere skadestarskel for fondens mobilisering og navnlig
muliggere en hurtigere indsats i forbindelse med katastrofer ved at fremskynde udbetalingen
af stotte;

19. opfordrer indtrengende Kommissionen og Radet til med sterste alvor og uden forsinkelse at
soge et kompromis med det formdl at f4 genoptaget af revisionen af
solidaritetsfondsforordningen, s der kan skabes et sterkere og mere hurtigtvirkende
instrument, der kan leve op til de nye udfordringer med globalisering og klimaandringer;
opfordrer det svenske formandskab samt EU's finans-, milje-, landbrugs- og
regionaludviklingsministre til omgéiende at serge for en hurtig og mélrettet indgriben;

20. er foruroliget over det stigende antal naturkatastrofer, der ifelge eksperterne 1 vid
udstrekning kan tilskrives klimazndringer, og opfordrer Kommissionen og Rédet til at gore
alt for, at der indgds en ambitigs international aftale pd den kommende femte
partskonference, der afholdes som et mede mellem parterne 1 Kyoto-protokollen i1
Kgbenhavn 1 Danmark den 7.-18. december 2009;

21. understreger behovet for at styrke forebyggelsesforanstaltningerne til héndtering af alle typer
naturkatastrofer ved at fastlegge felles strategiske retningslinjer for at sikre en bedre
samordning mellem medlemsstaterne samt en bedre felles funktionsevne for og samordning
af de forskellige fallesskabsinstrumenter (strukturfondene, solidaritetsfonden, den
kommende ELFUL og LIFE+ og det nye instrument for beredskab og hurtig indsats 1
katastrofesituationer), for ikke at na@vne nedvendigheden af at inddrage andre eksisterende
instrumenter som statsstotte til regionale formal eller EIB-1an med det formadl at rette op pa
de skader, som naturkatastroferne har forvoldt; opfordrer Kommissionen til at aflegge
rapport om de fallesskabsmidler, der er bevilget til beskyttelse mod skovbrande, og om,
hvorvidt de er blevet anvendt pa tilfredsstillende vis;

22. anmoder om, at der indferes regionale samordningsmekanismer i programmerne for
udvikling af landdistrikter, s& forebyggelsesforanstaltningerne kan blive mere effektive;

23. understreger behovet for at fremskynde proceduren for tildeling af EU-midler til
genetablering af landbrugsjord efter oversvemmelser og brande og behovet for, at der stilles
flere finansielle midler til radighed for en wudbygning af brandbalter og
oversvemmelsessikringer; understreger skovbrandes og oversvemmelsers fatale folger for
dyreliv og dyrebes@tninger;

24. finder det afgerende, at der tages hensyn til de strukturelle problemer i forbindelse med
landdistrikternes miljo (demografisk nedgang, opgivelse af dyrkningsomrader, skovrydning
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25.

26.

27.

28.

29.

og den udbredte fragmentering af ejerskabet af skove);

opfordrer indtrengende Kommissionen og Radet til med sterste alvor og uden forsinkelse at
soge et kompromis med det formdl at f4 genoptaget af revisionen af
solidaritetsfondsforordningen, sid der kan skabes et staerkere og mere hurtigtvirkende
instrument, der kan leve op til de nye udfordringer 1 form af globalisering og
klimazndringer; understreger imidlertid, at det aldeles ikke er hensigten at erstatte eller
sveekke  nuvaerende  nationale  kompetencer inden  for  civilbeskyttelse  og
katastrofeforebyggelse med EU-retningslinjer;

opfordrer Kommissionen til at ivaerksatte informations- og uddannelseskampagner om
forebyggende foranstaltninger, som medlemsstaterne har tilsluttet sig, for at mindske faren
for og konsekvenserne af naturkatastrofer, iser i omrdder med sterst risiko, ved at gere
befolkningen bevidst om behovet for at drage omsorg for miljget og bevare
naturressourcerne; opfordrer indtrengende Kommissionen og medlemsstaterne til at treeffe
foranstaltninger, herunder foranstaltninger til bevidstgerelse af offentligheden, til stotte for
en mere bearedygtig udnyttelse af vand, jord og biologiske ressourcer og bedre
affaldsforvaltning, fordi der i mangel heraf ofte opstar brande;

understreger, at den nuvarende hyppighed af brande 1 Sydeuropa - nasten 95 % af det
samlede brandhargede omrade ligger 1 Middelhavsomrddet - ud over de alvorlige
miljomessige og eokonomiske konsekvenser menes at have direkte forbindelse med
klimazndringernes egede indvirkning i disse omrdder (erosion og tab af jordbund,
orkendannelse, forogelse af drivhusgasemissionerne, herunder CO,);

understreger, at der fuldt ud skal tages hejde for klimasndringernes alvorlige indvirkning pé
skovenes @kosystemer 1 Middelhavsregionerne; opfordrer Kommissionen til blandt
landbrugsmiljeforanstaltningerne under den falles landbrugspolitik at indfore sarlige
interventioner med henblik pa at forebygge og undga spredning af skovbrande og indgéende
underspge mulighederne for at indfere en falles skovpolitik for bedre at kunne handtere
klimaandringer og naturkatastrofer; opfordrer indtreengende Kommissionen til 1 sit forslag til
en EU-handlingsplan for tilpasning til klimazndringer at prioritere forebyggelse og
bekaempelse af torke og skovbrande 1 det sydlige Europa;

palagger sin formand at sende denne beslutning til Rddet, Kommissionen, medlemsstaternes
regeringer samt de regionale myndigheder, der er berert af skovbrandene og
oversvemmelserne.
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