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Rezolutia Parlamentului European referitoare la incendiile forestiere din vara anului 2009

Parlamentul European,

avand in vedere articolele 2, 6 si 174 din Tratatul CE,

avand 1n vedere rezolutiile sale din 19 iunie 2008 referitoare la consolidarea capacitatii de
reactie a Uniunii Europene in caz de catastrofe!, din 4 septembrie 2007 referitoare la
dezastrele naturale?, din 7 septembrie 2006 privind incendiile forestiere si inundatiile din
Europa’®, din 5 septembrie 2002 privind inundatiile din Europa®, din 14 aprilie 2005 privind
seceta din Portugalia’, din 12 mai 2005 privind seceta din Spania®, din 8 septembrie 2005
privind dezastrele naturale (incendii si inundatii) din Europa’si rezolutiile sale din 18 mai
2006 privind catastrofele naturale (incendii forestiere, secete si inundatii) - aspecte legate de
agricultura®, de dezvoltarea regionala® si de mediu'®,

avand in vedere Decizia Consiliului din 8 noiembrie 2007 de instituire a unui mecanism
comunitar de protectie civila (reformata)'!,

avand in vedere propunerea Comisiei de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a unui Fond de Solidaritate al Uniunii Europene (COM(2005)0108)
si pozitia Parlamentului din 18 mai 2006'2 cu privire la aceasta,

avand in vedere raportul special nr. 3/2008 al Curtii de Conturi Europene privind ,,Fondul de
Solidaritate al Uniunii Europene: cat de rapid, eficient si flexibil este acesta?”,

avand in vedere Raportul anual pentru 2008 al Comisiei cu privire la Fondul de Solidaritate
al Uniunii Europene si Raportul privind experienta castigatd dupd sase ani de aplicare a
noului instrument,

avand 1n vedere Directiva 2007/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
evaluarea si gestionarea riscurilor de inundatii, adoptata la 23 octombrie 2007'3,
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— avand 1n vedere Decizia Consiliului din 5 martie 2007 de instituire a unui instrument
financiar de protectie civila (2007/162/CE, Euratom)'4,

— avand In vedere concluziile reuniunii Consiliului Justitie si Afaceri interne din 12 si 13 iunie
2007 privind consolidarea capacitatii de coordonare a Centrului de Monitorizare si Informare
(CMI) din cadrul mecanismului de protectie civild al Comunitatii,

— avand in vedere raportul lui Michel Barnier, din 9 mai 2006, intitulat: ,,Pentru o forta
europeand de protectie civila: Europe Aid”,

— avand in vedere punctul 12 din concluziile Presedintiei din cadrul Consiliului European de la
Bruxelles din 15 si 16 iunie 2006 privind capacitatea de reactie a Uniunii in caz de urgente,
crize si catastrofe,

— avand in vedere Comunicarea Comisiel, intitulatd ,,O abordare comunitard in privinta
prevenirii dezastrelor naturale si a celor provocate de om” (COM(2009)82 final/2, din 4
martie 2009),

— avand in vedere rezolutia referitoare la ,,protectia civila si prevenirea dezastrelor naturale si
ecologice 1n regiunea euro-mediteraneand”, adoptatd in unanimitate de catre Adunarea
Parlamentara Euro-mediteraneana,

— avand in vedere articolul 110 alineatul (4) din Regulamentul sau de procedura,

A. intrucat vara anului 2009 a fost din nou marcata de incendii devastatoare in sudul Europei,
afectand statele membre ale UE, regiunile periferice, tarile candidate si vecinii apropriati ai
UE, provocand suferinte umane si pierderea a cel putin unsprezece vieti, precum si daune
materiale si de mediu imense;

B. intrucat, conform Sistemului european de informatii privind incendiile forestiere, suprafata
totala a vegetatiei si a terenurilor impadurite afectate de incendiile din Europa din aceasta
vard acoperd mai mult de 315 000 de hectare, Indeamna Comisia Europeand sd actioneze
rapid si sd mobilizeze resursele UE pentru a ajuta zonele afectate;

C. intrucat seceta si incendiile persistente accelereaza procesul de desertificare a unor regiuni
intinse din sudul Europei, ceea ce a condus la disparitia anuala a peste 400 000 de hectare din
padurile europene in ultimul deceniu si a avut drept urmare afectarea grava a calitatii vietii
populatiilor din zonele in cauza, afectind agricultura, cresterea animalelor si patrimoniul
forestier;

D. intrucat, in deceniile urmatoare, se va produce (indiferent de eforturile noastre de atenuare a
efectelor schimbarilor climatice la nivel international) o crestere inevitabild a temperaturii la
nivel mondial, aceasta avand efecte deosebit de grave pentru sudul Europei, care va fi,
conform previziunilor, o regiune extrem de vulnerabila in ceea ce priveste schimbarile
climatice si care a suferit deja in 2007 de pe urma incendiilor de o gravitate fard precedent,
legate in mod direct de valurile de caldura extreme din anul respectiv;

14 JOL 71, 10.3.2007,p 9.
RC\790339R0O.doc PE428.643v01-00}
PE428.645v01-00}
PE428.648v01-00}
PE428.652v01-00} RC1

RO



. intrucat frecventa, gravitatea, complexitatea si impactul catastrofelor naturale si ale celor

provocate de om din Europa au crescut cu rapiditate in ultimii anii si au avut drept rezultat
pierderi de vieti omenesti si materiale, avand un impact catastrofic pe termen scurt si lung
asupra economiei regiunilor afectate, inclusiv asupra patrimoniului natural si cultural,
distrugand infrastructura economica si sociald si deteriordnd mediul (in cazul incendiilor
urmarile includ pierderea unor habitate naturale si a biodiversitatii, deteriorarea
microclimatului si cresterea emisiilor de gaze cu efect de serd);

intrucat catastrofele naturale au consecinte economice si sociale daunatoare asupra
economiilor regionale, atat in sectoare precum turismul, cat si in activitatea de productie in
ansamblu;

. Intrucat prevenirea are o importantd deosebitd in ceea ce priveste protectia in fata

catastrofelor naturale, tehnologice si de mediu;

. intrucat fenomenul incendiilor forestiere este agravat, de asemenea, de abandonul treptat al

mediului rural si al activitatilor traditionale asociate acestuia, de intretinerea
necorespunzatoare a domeniului silvic, de existenta unor mari suprafete de padure cu o
singura specie de arbori, de plantarea unor varietdti de arbori necorespunzdtoare, de absenta
unei politici adecvate de prevenire si de sanctiuni insuficient de severe pentru cazurile de
incendii provocate deliberat, precum si de aplicarea neadecvatd a legislatiei care interzice
constructiile ilegale si prevede reimpadurirea;

intrucat mecanismul comunitar pentru protectia civild a fost activat iIn mod repetat in ultimii
ani;

intrucat catastrofele naturale, precum incendiile din ce in ce mai frecvente din sudul Europei
ar putea sa aiba, de asemenea, o dimensiune transfrontaliera din cauza vitezei cu care se pot
raspandi de la sursa originald si a abilitatii lor de a-si schimba directia in mod neasteptat,
necesitand astfel eforturi de reactie multilaterale, flexibile, rapide si coordonate; avand in
vedere, de asemenea, daunele importante pe care le pot provoca proprietatilor, vietii
omenesti, activitdtilor economice si mediului regional;

intrucat, de la adoptarea pozitiei sale in mai 2006, Parlamentul a iIndemnat in mod repetat
Presedintiile Consiliului sa ajunga la o decizie referitoare la un nou regulament privind
Fondul de Solidaritate;

intrucat, de la crearea sa in 2002, Fondul de Solidaritate a oferit sprijin financiar in valoare de
peste 1,5 miliarde de euro;

. intrucat Curtea de Conturi a declarat ca Fondul de Solidaritate ,,si-a indeplinit obiectivul

fundamental, acela de a demonstra solidaritate fata de statele membre afectate de catastrofe”,
cu toate ca cea mai importantd problema ramane lipsa de rapiditate cu care poate fi activat
Fondul, ca instrument pentru gestionarea crizelor;

intrucat Comisia recunoaste nevoia de a imbunatati transparenta si simplitatea criteriilor care
stau la baza mobilizarii Fondului de Solidaritate;
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O. intrucat, incepand cu 1995, Parlamentul European a depus numeroase rezolutii care
indeamna la luarea mai multor initiative ale Uniunii Europene pentru a combate incendiile n
sudul Europei, dar care fie nu au fost puse in aplicare, fie au fost incomplete sau neeficiente,

1. exprima condoleante si isi declard solidaritatea cu rudele celor care si-au pierdut viata,
precum si cu locuitorii din zonele afectate, si aduce un omagiu pompierilor si soldatilor,
profesionisti si voluntari, care au lucrat fara incetare si plini de curaj pentru a stinge
incendiile, pentru a salva oameni si pentru a reduce daunele provocate de catastrofele
naturale din aceasta vara;

2. regretd faptul cd recomandarile facute in rezolutiile anterioare referitoare la catastrofele
naturale nu au fost puse in aplicare;

3. considera ca Comisia ar trebui sd inainteze o propunere de strategie europeand pentru
combaterea catastrofelor naturale, care sa includd o abordare obligatorie in ceea ce priveste
prevenirea riscurilor, si sd elaboreze un protocol de interventie standard pentru fiecare tip de
catastrofa, in intreaga Uniune; considerd, de asemenea, cd aceastd strategie ar trebui sa
acorde o atentie deosebita insulelor si regiunilor periferice cu o densitate geografica scazuta;

4. solicita Comisiei si statelor membre sd se asigure ca masurile de gestionare a riscului de
inundatii se concentreaza pe prevenire; considera ca astfel de masuri, care sunt in armonie cu
natura si nu Tmpotriva acesteia, ar proteja oamenii, bunurile si mediul si ar contribui la
obtinerea unei gestionari a resurselor de apa durabile din punct de vedere al mediului,
precum si la atingerea obiectivului UE in materie de biodiversitate si la realizarea unei
strategii UE de adaptare la schimbarile climatice;

5. indeamnd Comisia sa mobilizeze Fondul de Solidaritate al UE Intr-un mod cat mai flexibil si
fard intarziere, pentru a oferi sprijin victimelor catastrofelor naturale din aceasta vara;

6. Indeamnd Comisia sd sprijine refacerea regiunilor care au suferit pagube importante, sa
restabileasca potentialul de productie in zonele afectate, sa relanseze eforturile de creare a
locurilor de munca si sa ia masuri adecvate pentru a compensa costurile sociale inerente
pierderii locurilor de munca si a altor surse de venit;

7. salutd cooperarea si asistenta oferitd de celelalte state membre zonelor afectate in cadrul
mecanismului comunitar de protectie civild; sprijind in continuare proiectul-pilot pentru
combaterea incendiilor forestiere si invitda Comisia sd raporteze urgent cu privire la proiectul
pilot in vederea consoliddrii cooperarii dintre statele membre si cu privire la actiunea
pregdtitoare pentru dezvoltarea unor capacititi de reactie rapidd a UE, si invita sa fie
prezentate propuneri legislative care sa creeze adevarate capacitdti comunitare de reactie la
catastrofe, care sa cuprinda incendiile forestiere si alte tipuri de catastrofe;

8. subliniazd urgenta maximd a acestei chestiuni si solicitd, prin urmare, crearea unei forte
europene eficiente, care sa poatd reactiona imediat in situatii de urgentd, asa cum se propune
in raportul Barnier; prin urmare, indeamna Comisia sd prezinte propuneri concrete pentru
obtinerea capacitatii de cooperare europene care sd raspundd mai rapid In situatii de
catastrofe naturale;

9. considera ca experientele recente si cele din ultimii ani subliniazd necesitatea de a consolida
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

in continuare capacitatea de pregatire, prevenire si reactie a protectiei civile comunitare in
ceea ce priveste incendiile forestiere si alte incendii din sudul Europei si Indeamna insistent
Comisia sa ia masuri in acest sens, pentru a asigura expresia vizibild a solidaritatii europene
fatd de tarile afectate de urgente majore;

recunoaste contributia Centrului de Monitorizare si Informare (CMI) la sprijinirea si
facilitarea mobilizarii si coordondrii asistentei de urgenta in domeniul protectiei civile;

subliniaza responsabilitatea individuald a statelor membre pentru protectia civila si masurile
de controlare a catastrofelor si responsabilitatea principald a acestora pentru prevenirea si
stingerea incendiilor; invitd Comisia sd ia masurile necesare in vederea credrii unei forte de
reactie europene permanente si independente care sd asiste statele membre si regiunile
afectate in cursul incendiilor forestiere grave si al altor catastrofe, furnizindu-le cele mai
bune echipamente si cunostinte; observa, in acest context, cd Comisia Europeana ar trebui sa
studieze posibilitatile de acces la capacitati suplimentare, care ar putea fi disponibile din alte
surse, inclusiv private, pentru a asigura un raspuns rapid la situatii urgente;

deplange faptul ca multe dintre aceste incendii forestiere par a fi provocate de actiuni de
incendiere premeditata si isi exprima Ingrijorarea, in special, pentru faptul cd tot mai multe
dintre incendiile forestiere din Europa sunt provocate de astfel de acte criminale; solicita,
prin urmare, statelor membre sd consolideze sanctiunile aplicate in cazul actelor criminale
care distrug mediul inconjurdtor si, in special, pentru cei care provoaca incendii si considera
ca anchetele prompte si eficiente, menite sd conducd la stabilirea rdspunderii, urmate de
pedepse proportionale, ar descuraja comportamentele neglijente si premeditate;

subliniaza ca incendiatorii, in special cei care au de castigat de pe urma reconstructiei sau a
distrugerii terenurilor forestiere, pot fi incurajati de legi care nu definesc precis sau care nu
protejeaza aceste terenuri si/sau prin aplicarea defectuoasa a legilor care interzic constructia
ilegald; Indeamna, prin urmare, statele membre sd garanteze ca toate zonele forestiere
incendiate rdman in continuare zone de paduri si fac obiectul unor programe de reimpadurire;

solicita introducerea unor metode mai eficiente de detectare timpurie a incendiilor forestiere
si Imbunatitirea transferului de cunostinte practice intre statele membre in ceea ce priveste
masurile de suprimare a incendiilor si indeamnd Comisia sd imbundtateasca schimbul de
experientd intre regiuni si intre statele membre;

recunoaste solidaritatea Uniunii Europene, a statelor sale membre si a altor tari in acordarea
de asistentd de urgenta regiunilor afectate de incendii forestiere, prin punerea la dispozitie a
aeronavelor, echipamentelor de stingere a incendiilor si a expertizei in domeniu, precum si
ajutorul laudabil oferit autoritatilor responsabile si serviciilor de salvare; considera ca
proportiile si impactul acestor fenomene depasesc in mod frecvent nivelurile si capacitatile
regionale si nationale si solicita urgent un angajament european eficient;

saluta contributia Rezervei tactice europene de aeronave anti-incendiu (EUFFTR), infiintata
in aceastd vara pentru a sprijini statele membre afectate de incendii severe; observa ca acest
proiect-pilot a fost creat cu sprijinul Parlamentului European pentru a consolida cooperarea
dintre statele membre in combaterea incendiilor forestiere si s-a dovedit a fi un excelent
exemplu de capacitate consolidatd la nivel european, acordand ajutor rapid in situatii de
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urgentd; subliniaza, n acest context, nevoia de a continua dezvoltarea si consolidarea acestui
proiect-pilot, avand in vedere faptul ca existd in continuare catastrofe majore deoarece
capacitatea statelor membre si a EUFFTR se dovedeste a fi inadecvata;

17. considera cd un nou Regulament privind Fondul de Solidaritate al Uniunii Europene este
esential pentru a raspunde intr-un mod mai flexibil si eficient problemelor cauzate de
catastrofele naturale; criticd faptul ca progresele in acest sens au fost blocate de Consiliu,
care a Intarziat Tn mod ilegal revizuirea, cu toate ca Parlamentul a adoptat cu majoritate
covarsitoare pozitia sa in prima lecturd in mai 2006;

18. subliniazd faptul ca reluarea acestei initiative ar putea aduce beneficii majore in ceea ce
priveste functionarea concretd a fondului, extinzand domeniul de aplicare al acestuia,
anuland activarea exceptionala a fondului pentru catastrofe regionale, permitand unui numar
mai mare de regiuni sa beneficieze de asistentd, prin introducerea unui prag de prejudiciu mai
scazut pentru mobilizarea acestuia si, in special, fadcand posibila o reactie mai rapida la
catastrofe prin accelerarea platilor;

19. indeamnd cu fermitate Comisia si Consiliul sa incerce, cu deplind responsabilitate si fara
intarziere, sa ajungd la un compromis pentru a redemara procesul de revizuire a
Regulamentului privind Fondul de Solidaritate, in vederea credrii unui instrument mai
puternic si mai rapid, capabil de a raspunde noilor provocari generate de globalizare si
schimbadrile climatice; invita atat Presedintia suedeza in exercitiu, precum si ministrii UE a1
finantelor, mediului, agriculturii si dezvoltdrii regionale sd ia, neintarziat, masuri imediate si
ferme;

20. isi exprimd ingrijorarea cu privire la numarul din ce In ce mai mare de catastrofe naturale
care, conform expertilor, pot fi atribuite in majoritate schimbarilor climatice si invita
Comisia si Consiliul sa faca eforturi pentru a se ajunge la un acord international ambitios in
cadrul celei de-a cincea Conferinte a partilor la Protocolul de la Kyoto, care va avea loc la
Copenhaga in perioada 7-18 decembrie 2009;

21. subliniaza nevoia de a consolida masurile de prevenire destinate luptei impotriva tuturor
tipurilor de catastrofe naturale, prin stabilirea unor orientari strategice comune care sa asigure
0o mai bund coordonare intre statele membre, precum si o mai bund operabilitate si
coordonare 1intre diversele instrumente comunitare (Fonduri Structurale, Fondul de
Solidaritate, FEADR si LIFE+, precum si mecanismul de reactie rapida si instrumentul de
pregatire pentru urgente majore); nu trebuie uitatd nici nevoia de implicare a altor
instrumente existente, cum ar fi ajutorul de stat pentru nevoi regionale sau imprumuturi BEI,
in scopul remedierii daunelor cauzate de catastrofele naturale; invitd Comisia sd prezinte
rapoarte cu privire la fondurile comunitare acordate pentru protectia contra incendiilor si sa
indice daca acestea au fost utilizate in mod corespunzator;

22. solicita introducerea unor mecanisme de coordonare regionald in cadrul programelor de
dezvoltare rurala pentru a imbunatati eficienta masurilor de prevenire;

23. subliniaza necesitatea de a accelera procedura de accesare a fondurilor UE pentru redresarea
terenurilor agricole in urma inundatiilor si a incendiilor, precum si nevoia de a disponibiliza
un ajutor financiar mai mare pentru dezvoltarea unor sisteme de protectie Impotriva
incendiilor si a inundatiilor; subliniaza efectele fatale ale incendiilor forestiere si ale
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

inundatiilor asupra animalelor salbatice si domestice;

considera ca este esential ca problemele structurale din mediul rural (declinul demografic,
abandonarea terenului agricol, despadurirea si fragmentarea excesiva a proprietatii terenurilor
impadurite) sa fie luate In considerare;

considera ca legaturile existente dintre protectia civild si politicile de mediu ar trebui
consolidate pentru a se putea profita pe deplin de masurile de prevenire incluse in legislatia
privind mediul si pentru a asigura o abordare coordonatd la nivelul UE fatd de prevenirea si
atenuarea efectelor catastrofelor; cu toate acestea, subliniazd cd nu existd niciun plan de
inlocuire sau reducere a competentelor nationale in materie de protectie civila si de prevenire
a catastrofelor prin intermediul orientdrilor UE;

invitd Comisia sd progreseze in elaborarea unor campanii de informare si educare privind
masurile de prevenire convenite cu statele membre, pentru a reduce riscurile si consecintele
catastrofelor naturale, in special in zonele cu risc ridicat, sensibilizand publicul cu privire la
necesitatea de a avea grija de mediul inconjurator si de a conserva resursele naturale;
indeamnda Comisia si statele membre sa ia masuri, inclusiv masuri care sa vizeze
sensibilizarea publicului, menite sa duca la o utilizare durabila a apei, a solului si a resurselor
biologice, precum si la o gestionare mai buna a deseurilor, intrucat lipsa acesteia constituie
adesea cauza incendiilor;

subliniaza ca, in afara impactului grav asupra economiei si a mediului, actuala frecventa a
incendiilor din sudul Europei (aproape 95% din intreaga suprafatd care a fost incendiata in
Europa se afla in regiunile mediteraneene) are o legatura directa cu agravarea efectelor
schimbarilor climatice in zonele respective (eroziune si pierderea solului, desertificare,
cresterea emisiilor de gaze cu efect de sera, inclusiv a dioxidului de carbon);

subliniazd ca expunerea deosebit de mare a ecosistemelor forestiere din regiunile
mediteraneene la schimbadrile climatice ar trebui luatd pe deplin in considerare; solicita
Comisiei sd introduca, in cadrul masurilor de agromediu prevazute de PAC, instrumente de
interventie specifice de prevenire si evitare a raspandirii incendiilor forestiere si sd ia in
considerare in mod serios introducerea unei politici forestiere comune pentru a se putea
confrunta in mod mai eficient cu schimbarile climatice si cu catastrofele naturale; indeamna
Comisia, in propunerea sa privind un plan de actiune al UE pentru adaptare la schimbarile
climatice, sa acorde prioritate prevenirii s1 combaterii secetelor si incendiilor forestiere din
sudul Europei;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiel
guvernelor statelor membre si autoritatilor regionale afectate de incendii si inundatii.
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