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Euroopa Parlamendi resolutsioon URO Toidu- ja Péllumajandusorganisatsiooni
tippkohtumise ning toiduga kindlustatuse kohta

Euroopa Parlament,

vottes arvesse EU asutamislepingu artiklit 33;

— vottes arvesse oma 25. oktoobri 2007. aasta resolutsiooni s6dda ja toiduainete hinnatdusu
kohta! ning oma 22. mai 2008. aasta resolutsiooni toiduainete hinnatdusu kohta ELis ja
arengumaades?;

— vottes arvesse oma 29. novembri 2007. aasta resolutsiooni Aafrika pdllumajanduse
edendamise kohta — ettepanek pdllumajanduse arendamise ja toiduainetega kindlustatuse
kohta Aafrikas?;

— vottes arvesse ettepanekut votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus, millega
luuakse rahastamisvahend kiireks reageerimiseks toiduainete hinnatdusule arengumaades
(KOM(2008)0450);

— vottes arvesse raportit ihise pollumajanduspoliitika ja lilemaailmse toiduainetega
kindlustatuse kohta (McGuinnessi raport) (2008/2153(INI));

—  vottes arvesse URO Toidu- ja Pdllumajandusorganisatsiooni (FAO) ning Majanduskoostdd ja
Arengu Organisatsiooni (OECD) avaldatud pollumajanduse viljavaateid 2008—2017;

— vottes arvesse rahvusvahelise arengule suunatud pdllumajandusteaduste ja tehnoloogia
hindamise institutsiooni (IAASTD) soovitusi;

— vottes arvesse iihise pdllumajanduspoliitika nn tervisekontrolli reformi tulemusi;
— vottes arvesse abi tohusust kasitlevat Pariisi deklaratsiooni;

— vottes arvesse 16.—18. novembril 2009. aastal Roomas peetud toiduga kindlustatuse teemalise
tilemaailmse tippkohtumise jareldusi ja deklaratsiooni;

— vottes arvesse kodukorra artikli 110 15iget 4,

A. arvestades, et Euroopa Liit on juhtiv arengu- ja humanitaarabi andja maailmas, kuid
rahvusvahelisel tasandil on pdllumajandusele antava ametliku arenguabi, eelkdige Euroopa
Liidult tuleva abi osakaal alates 1980. aastatest pidevalt vihenenud, moodustades 1980.
aastal 17% ja 2006. aastal koigest 3,8%; arvestades, et loodusvarade liigse koormamise
taustal eeldatakse, et iilemaailmne toiduvajadus kahekordistub 2050. aastaks ja toiduainete

'ELT C 263E, 16.10.2008, 1k 621.

2 Vastuvoetud tekstid, P6_ TA(2008)0229.

3 Vastuvdetud tekstid, P6_ TA(2007)0577.
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tootmine maailmas peab suurenema;

B. arvestades, et 2009. aasta toiduga kindlustatuse teemalise iilemaailmse tippkohtumise
16ppdeklaratsioonis ei analiiiisita piisavalt pdhjuseid, miks nélja kaotamine on ebadnnestunud,
ega tehta konkreetseid ettepanekuid, kuidas néljavastast voitlust tohustada; arvestades, et FAO
andmetel piisab 30 miljardi euro investeerimisest aastas, et tagada 2050. aastaks 9 miljardi
elanikuni kiitindiva rahvastiku toiduga kindlustatus;

C. arvestades, et Euroopa Liit on suur toidutootja, kuid ka suur pollumajandustoodete importija
ning paljude pdllumajanduslike toorainete puhul on ta markimisvéarselt kaugel sellest, et suuta
end ise sOltumatult varustada; arvestades, et loomas66da hinnatdus tostab tootmiskulusid, mis
vOib pohjustada loomakasvatustoodete toodangu vihenemist;

D. arvestades, et toorainehindade méarkimisvaarne kéikumine voib muutuda maailmaturul
esiletungivamaks ja korrapdrasemaks nahtuseks; arvestades, et toiduainete korgemad hinnad ei
tahenda pdllumajandustootjatele automaatselt suuremat sissetulekut ning selle peamiseks
pohjuseks on pdllumajandusliku tootmise sisendkulude kiire kasv ning jérjest suurem erinevus
tootmiskulude ja jachindade vahel;

E. arvestades, et toiduainete varud maailmas on kahanenud ohtlikult madala tasemeni, sest Teise
maailmasdja jarel jatkus varust tiheks aastaks, 2007. aastal ainult 57 paevaks ja 2008. aastal
kdigest 40 péaevaks;

F. arvestades, et isegi ELis on varud vdhenenud nii suurel mééral, et toidu hdadaabiprogrammil on
praegu vihem toitu, mida jagada; arvestades nimetatud probleemi, ja et iilemaailmsel
toiduhinnakriisil on olnud kohesed ja rasked tagajarjed, mille tottu FAO andmetel tdusis
nilgivate inimeste arv maailmas 2009. aastal {ihe miljardini, st kuuest inimesest iiks on praegu
alatoitunud ja kannatab kroonilist ndlga;

G. arvestades, et iile 40 miljoni inimese sureb iga aasta nilga ja vaesusesse, sh iiks laps iga kuue
sekundi jdrel; arvestades, et see on tekitanud mésse ja rahutusi terves ilmas, destabiliseerides
veelgi riike ja piirkondi lile kogu maailma; tuletades meelde, et 185 riigi esindajad votsid
1996. aasta toiduteemalise iilemaailmse tippkohtumise kéigus kohustuse vahendada 2015.
aastaks nilga kannatavate inimeste arvu poole vorra; ja arvestades, et rohkem kui pool
maailma elanikkonnast moodustavad véiketalunikud, karjused ja maatdodlised, kes on tihtlasi
pohilised néljaohvrid;

H. arvestades, et kliimamuutus mdjutab oluliselt pdllumajandust, nt vihendades eriti vaestes
maades pollumajanduslikku tegevust takistava veepuuduse tottu saagikust;

I. arvestades, et arengumaades annab pollumajandus t66d ja elatist rohkem kui 70%-le ning
paljudes Aafrika riikides enam kui 80%-le t66joust ning seetdttu on maaelu arengu poliitika
vaesuse ja nilja probleemiga tulemuslikult tegelemisel iilioluline; arvestades, et
Maailmapanga hinnangul on pdllumajandussektori majanduskasv vaesuse vihendamisel kaks
korda tulemuslikum kui muude sektorite majanduskasv,

J. arvestades, et Euroopa Liit annab tile 50% arenguabi terves maailmas, sh litkkmesriikide
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maksed; seda tdsiasja tdendab praegune EU rahastamisvahenditest antav toetus (umbes 1,8
miljardit eurot: 1 miljard eurot uue rahastamisvahendiga kiireks reageerimiseks toiduainete
hinnatdusule arengumaades ning iilejddnud praegu olemasolevate arengu- ja humanitaarabi
vahendite kaudu);

arvestades, et aina suuremat osa raadatud maad ja pdllumajandusvahendeid kasutatakse
loomas6dda, liha ja agrokiituse tarvis biomassi tootmiseks, mis on aidanud kaasa
iilemaailmsele spekuleerimisele pdllumajanduslike toorainetega,

rOhutab, et nilga ja vaesust kannatavate inimeste arv iiletab niitid 1 miljardi piiri ning sellel on
vastuvoetamatult hukatuslik mdju maailma elanikest iihe kuuendiku elule; mérgib, et pika aja
jooksul toiduga kindlustatusesse, pdllumajandusse ja maaelu arendamisse tehtud liiga viheste
investeeringute moju teravnes hiljuti veelgi muude tegurite seas toidu-, finants- ja
majanduskriisi tottu, ja et lildised joupingutused ei ole seni olnud piisavad aastatuhande
arengueesmarkide saavutamiseks; mérgib, et tuleb votta tihiselt meetmeid, et anda sellele
suundumusele tagasikdik ja teha jérk-jargult teoks digus piisavale toidule riikliku toiduga
kindlustatuse raames;

rohutab igaiihe Gigust piisavale, ohutule ja toitvale toidule; nduab niljavaba maailma ja juhib
tahelepanu asjaolule, et tdsiseks vditluseks nélja vastu on vaja vilja tootada terviklik poliitika,
mis tohustab jatkusuutlikku pollumajandust ja toiduainete tootmissiisteeme, et parandada
arengumaade suutlikkust oma elanikkonda &ra toita; kutsub riike iiles rakendama
vabatahtlikke suuniseid, mille abil teostatakse jérk-jargult digust piisavale toidule riitkliku
toiduga kindlustatuse raames, ning toetab osalemise, ldbipaistvuse ja aruandekohustuse
pohimotetel rajanevate suuniste rakendamist tegelikkuses; viljendab rahulolu Rooma
tippkohtumisel pohimotteliselt voetud kohustustega, kuid on siiski pettunud asjaolus, et
konkreetseid finantslubadusi ei antud ja kohal viibis vihe G8 korgetasemelisi esindajaid;
kutsub sellega seoses koiki litkkmesriike tiles kahekordistama aastatuhande arengueesmaérgi nr
1 (vdhendada 2015. aastaks nélga poole virra) saavutamiseks voetud kohustusi ja kiitma heaks
iilemaailmse eesmargi kaotada nélg ja alatoitumus 2025. aastaks vOi vihemalt varaseimaks
voimalikuks kuupéevaks;

rohutab, kui tihtis on iihine pdllumajanduspoliitika (UPP) kui Euroopa Liidus toiduainete
tootmise tagamise vahend; on arvamusel, et UPP on alates selle kehtestamisest 1962. aastal
taganud ELi kodanikele toiduga varustatuse ning kaitsnud ja edendanud lisaks maakeskkonda,
ja et ELi toidutootmise standardid on maailma kdrgeimad; rohutab, et tihenduse
pollumajandusel peab olema sama roll ka tulevikus;

rOhutab, et alates 2007. aastast on pdllumajanduslike toorainete hinnad tugevalt koikunud ja
2007. aasta keskpaigast kuni 2008. aasta keskpaigani tdusid hinnad jarsult, millele jargnes
jaehindade jarsk tous; mérgib, et sellele pohitoorainete hindade jarsule tdusule jargnes kiiresti
toorainehindade jérsk langus jétkusuutmatu tasemeni; on endiselt mures asjaolu pérast, et
toiduainete hinnad voivad maailmamajanduse taastudes uuesti kasvada, kuna paljud
struktuursed probleemid jddvad piisima, kaasa arvatud investeeringute puudumine ja suur
ndudlus teatavates piirkondades;
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5. votab murelikult teadmiseks pollumajandussisendite hinna kiire tdusu (véetiste, seemnete jms
hinnatdus), mis véljendub suuremates kulutustes, mida ei ole kdikidele
pollumajandustootjatele (eelkdige loomakasvatussektoris) kompenseeritud vordselt ja mis on
mérkimisvaérselt kahandanud korgematest tooraine- ja toiduhindadest tulenevat
pollumajandustootjate sissetuleku voimalikku kasvu, vihendades seega jatkusuutliku
pollumajandusliku tootmise suurendamise stiimulit; on mures selle péarast, et sisendihindade
jarsk tous voib pohjustada sisendite vdiksemat kasutust ja potentsiaalset tootmise vihenemist,
mis teravdab toidukriisi Euroopas ja mujal maailmas;

6. juhib tidhelepanu asjaolule, et viimaste aastate hinnakdikumised — nii kdrg- kui ka madalseisud
—on muutnud toiduga kindlustatuse tagamise eriti raskeks; rohutab, et kui
pollumajandustootjad ei saa oma toodete eest diglast hinda, 1dpetavad nad tootmise; juhib veel
kord tdhelepanu asjaolule, et ELi pdllumajandusettevotted toodavad 17 %—30% maailma
nisust, piimast ja veiselihast; rohutab, et elujouliste pollumajandusettevotete sdilitamine ELis
on suurima téhtsusega ELi ja kogu maailma eelseisvatel aastatel toiduga varustamise
seisukohalt;

7. juhib tdhelepanu pikemaajaliste struktuursete pdhjuste rollile hiljutises pdllumajanduslike
toorainete hinnatdusus, mille hulka kuuluvad jirjepidevalt kasvav iileilmne ndudlus ja pidev
investeeringute vahendamine tootvasse pollumajandusse; mérgib, et nende tegurite hulgas on
maailma pollumajandustoodangule (pollumajandusliku tootmise ja toiduainete jaotamise
kulude tdusu tottu) ja toidukriiside esinemissagedusele vaesemates riikides (toiduainete
riigisisese transpordi kulude tSttu) olnud oluline mdju energiahinna, eelkodige naftahinna
tousul;

8. mirgib, et 2050. aastal arvatavasti 9 miljardi piiri iiletava maailma elanikkonna toitmiseks
peab pdllumajandustoodang praegusega vorreldes 70% suurenema; juhib tdhelepanu sellele, et
maailmas kannatab iile 860 miljoni inimese pidevalt néilga; mérgib, et Maailmapanga
prognoosi jargi voib toiduainete kiire hinnatdus ning praegune kiituse- ja toidukriis tdugata
vorreldes 2008. aastaga siigavamasse vaesusse veel 130—155 miljonit inimest;

9. on veendunud, et UPP peaks jdiima ELi toiduga kindlustatuse poliitika nurgakiviks ning et
seda tuleks tdiendavalt kohandada, et lahendada toiduga kindlustatuse probleemid Euroopas ja
maailma tasandil; hoiatab turutoetusmeetmete kaotamise ning pdllumajandustootjate toetuste
vihendamise eest seoses darmiselt kdoikuvate toormehindadega ja seega pdllumajandustootjate
sissetulekutega;

10. rohutab rahvusvahelise koostd0 ja solidaarsuse téhtsust ning vajadust hoiduda tihepoolsetest
meetmetest, mis ei ole kooskdlas rahvusvahelise diguse ja URO pdhikirjaga ning ohustavad
toiduga kindlustatust; nduab tasakaalustatud kaubanduskokkuleppeid, kuna need on oluliseks
osaks iilemaailmse toiduga kindlustatuse probleemile reageerimisel;

11. noduab tungivalt, et komisjon ja liikmesriigid kaasaksid eelseisvatesse Kopenhaageni
labirddkimistesse diglased rahastamismehhanismid ja kliimamuutusega kohanemise vastutuse
jagamise pohimdtte, pdorates erilist tdhelepanu kliimahoidliku pdllumajandustegevuse kui
néljaga voitlemisel sidusa vahendi toetamisele, koordineeritud meetmete votmisele, et
takistada pinnase viljakuse ja bioloogilise mitmekesisuse kui toidu tootmissiisteemide kahe
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12.

13.

14.

15.

olulise osa jitkuvat vihenemist, iilemaailmsete toiduahelate tildise tdhususe suurendamisele ja
jaiatmekoguste viahendamisele ning kohalikule turule pddsu parandamisele;

tunnustab FAO seisukohta, et tdusvad toiduhinnad mdjutavad kodige rdngemalt toiduainete
netoimportijaid riike ning et paljud nendest riikidest on maailma vihim arenenud riigid; juhib
taas tdhelepanu asjaolule, et vaesus ja sltuvus toidu impordist on peamised toiduainetega
kindlustamatuse pohjused; tunneb muret asjaolu pérast, et tegelikult miitiakse ainult viike osa
maailma toidutoodangust rahvusvahelistel turgudel ning see parineb iiha sagedamini vihestest
ekspordiriikidest;

tunneb siigavat muret iilemaailmse finantskriisi pérast, mille tagajirjeks voib olla
pollumajandusele eraldatavate rahaliste vahendite vihendamine; kutsub komisjoni tiles
analiitisima finantskriisi mdju pollumajandussektorile ning kaaluma ettepanekute esitamist, et
tagada sektori stabiilsus ka laenude ja krediiditagatiste kéttesaadavuse osas; juhib tédhelepanu
sellele, et kidesolev toidukriis on tihedalt seotud finantskriisiga, millega seoses keskpankade
tehtud likviidsuse siistid pankrottide drahoidmiseks voisid suurendada spekulatiivseid
investeeringuid toormesse; kutsub Rahvusvahelist Valuutafondi ja finantsstabiilsuse foorumit
iiles hindama seda nn korvalmdju ning votma seda arvesse, kui tehakse ettepanekuid
iilemaailmsete abindude kohta;

on arvamusel, et UPP on ELi toiduga kindlustatuse poliitika oluline osa niiiid ja pirast 2013.
aastat ning sel peaks olema tihtis roll arengupoliitikas, eriti seoses vélispoliitikaga, mis
kisitleb toiduga kindlustatust; on seisukohal, et toimivad dkostisteemid, viljakas muld,
stabiilne veevaru ja mitmekiilgne maamajandus on pikaajalise toiduga kindlustatuse
seisukohalt hddavajalikud; on seisukohal, et lisaks Euroopa Liidu toiduainete tootmise
tagamisele vdib UPP turgu moonutamata aidata kaasa ka toiduainete suurenenud ndudluse
rahuldamisele kogu maailmas; nGuab meetmeid sellise kohaliku ja piirkondliku
pollumajandustootmise stabiliseerimiseks, mis pShineb jatkusuutlikel tootmisviisidel ning
pakub strateegilisi toiduvarusid;

on seisukohal, et rahastamisvahend kiirreageerimiseks kdrgustesse kerkivatele toiduhindadele
arengumaades on vajalik esimene samm toidukriisist kdige enam mdjutatute esmavajaduste
rahuldamisel; on arvamusel, et komisjon peaks kontrollima, kuidas raha kulutatakse, ja
tagama, et seda kasutatakse alati seal, kus seda kdige rohkem vaja on, ning et komisjon peaks
esitama korrapéraselt aruandeid Euroopa Parlamendile;

16. kutsub komisjoni iiles tugevdama oma praeguseid Euroopas ja maailmas toiduga kindlustatuse

17.

tagamise programme; nduab rahastamise suurendamist toiduga kindlustamise temaatilise
programmi (2007-2010) puhul, millele praegu on eraldatud 925 miljonit eurot kogu
programmiperioodiks; palub komisjonil viia ldbi ELi pollumajandus-, arengu- ja
kaubanduspoliitika ja vastavate programmide tdieliku mdju hindamine, et tagada iilemaailmse
toiduga kindlustatuse sidus ja jitkusuutlik poliitiline 1dhenemisviis;

kinnitab veel kord, et toiduga kindlustatuse eest vastutavad riigid ning et toiduga kindlustatuse
probleemide lahendamisele suunatud kavu tuleb kavandada, koordineerida, nende omanikuks
olla ja neid juhtida riigi tasandil ning need peavad toetuma konsulteerimisele kdikide peamiste
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sidusrithmadega; réhutab, et toiduga kindlustatus peaks olema esmatdhtis ja see peaks
kajastuma riiklikes programmides ja eelarvetes; rdhutab, et heal valitsemistaval peaks olema
juhtiv roll ning riigi tasandil korruptsiooniga tuleb tegeleda; on arvamusel, et voitlus niljaga
peab rajanema Oigusel sdltumatusele toiduainetega varustamisel, mida méératletakse kui riigi
vOi piirkonna suutlikkust oma poliitikat, prioriteete ja strateegiaid demokraatlikult rakendada;

18. on arvamusel, et jatkuvad jatkusuutliku pollumajandustootmise uuringud on iiliolulised;
rOhutab avalikest vahenditest rahastatavate teadusuuringute, ELi mahepdllumajanduslike
uuringute tehnoloogiaplatvormi ning teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse seitsmenda
raamprogrammi rolli; nduab tehnosiirde programmide rakendamist arengumaades, kus need
on asjakohased; palub FAO litkmete valitsustel jargida rahvusvahelise arengule suunatud
pollumajandusteaduste ja tehnoloogia hindamise institutsiooni (IAASTD) soovitusi, et
asendada analiiiisiv-teaduslik tehnoloogiasiirde pohimdte siinteesiv-osaleva, talunikule
keskendunud uuendusliku pShimdttega;

19. on seisukohal, et arengumaades takistab pdllumajandustoodangu kasvu oluliselt asjaolu, et
viikepollumajandustootjatel on sageli voimatu saada laenu vo1 mikrokrediiti, et investeerida
seemnetesse, vietistesse ja niisutusmehhanismidesse; rohutab samuti probleemi seoses
laenutagatistega, mis enamasti puuduvad; palub Euroopa Investeerimispangal uurida viise,
kuidas pakkuda arengumaade kohalike toiduainete tootjate abistamiseks programme, millega
kaasnevad laenutagatised, et neil oleks kergem saada laenu ja mikrokrediiti;

20. otsustab luua korgetasemelise tooriihma, mis tegeleks ELi panusega iilemaailmse
toiduainetega kindlustatuse saavutamisse, et todtada vilja tihine ldhenemisviis suurimatele
probleemidele, mis komisjon on kindlaks teinud jatkusuutliku pollumajanduse, kalanduse ja
maapiirkondade arengu valdkonnas;

21. mirgib, et iilemaailmne toidukriis on {iks suurimaid ohte rahule ja stabiilsusele maailmas;
tunneb sellega seoses heameelt komisjoni hiljutiste joupingutuste iile iilemaailmse toiduga
kindlustatuse kiisimuse kasitlemisviiside uurimisel; kutsub liikmesriike iiles toetama selliseid
algatusi riigi ja kohalikul tasandil;

22. réhutab, et juhul, kui vilisinvestorid omandavad pollumaid, eelkdige Aafrikas, tuleb véltida
kahjulikku moju kohalikule toiduga kindlustatusele ning maa jitkusuutmatut kasutamist; juhib
tadhelepanu asjaolule, et maa kasutamisel tootmiseks voib olla ka positiivne moju; nduab
tungivalt, et FAO ja litkkmesriigid to6taksid vilja tihised reeglid ja digusakti ettepanekud, milles
tunnistataks koigi riikide kohaliku elanikkonna Gdigust kontrollida pdllumaad ja teisi
loodusressursse, et tagada enda toiduga kindlustatus;

23. teeb presidendile iilesandeks edastada kéesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.

RC\797596ET.doc PE432.784v01-00}
PE432.785v01-00}
PE432.786v01-00}
PE432.787v01-00}
PE432.788v01-00} RC1

ET



