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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie sytuacji w Jemenie

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac oswiadczenie przewodniczacego wygloszone podczas spotkania na wysokim
szczeblu w sprawie Jemenu dnia 27 stycznia 2010 r.,

— uwzgledniajac konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych w sprawie Jemenu z dnia
25 stycznia 2010 r. 1 z dnia 27 pazdziernika 2009 r.,

— uwzgledniajac o$wiadczenie prezydencji w imieniu Unii Europejskiej z dnia 27 pazdziernika
2009 r. w sprawie pogorszenia bezpieczenstwa w Jemenie,

— uwzgledniajac dokument strategiczny Wspolnoty Europejskiej dla Jemenu na lata 2007—
2013,

— uwzgledniajac rezultaty wizyty delegacji Parlamentu Europejskiego ds. stosunkow
z panstwami rejonu Zatoki Perskiej, w tym z Jemenem, w dniach 22-25 lutego 2009 r.
w Jemenie,

— uwzgledniajac koncowe sprawozdanie misji obserwacji wybordw Unii Europejskiej z dnia
26 wrzesnia 2006 r.,

— uwzgledniajac art. 110 ust. 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze pogarszajacg sie od dtuzszego czasu og6lng sytuacje polityczna, spoteczno-
gospodarczg i1 dotyczacg bezpieczenstwa w Jemenie, ktora budzi powazny niepokdj
wspolnoty migdzynarodowe;,

B. majac na uwadze, ze oddzial Al-Kaidy przyznat si¢ do odpowiedzialnosci za nieudang probe
wysadzenia samolotu nad Detroit w grudniu 2009 r. przez nigeryjskiego terroryste
Omara Faruka Abdulmuttalaba, ktory przyznal, Zze zostal wyszkolony 1 wyposazony w
jemenskim obozie Al-Kaidy; majac na uwadze, ze dalsze pogorszenie sytuacji w zakresie
bezpieczenstwa w Jemenie moze umozliwi¢ grupom terrorystycznym i powstanczym w
regionie, szczegolnie Al-Kaidzie, znalezienie bezpiecznego schronienia, w ktorym moga
planowa¢, organizowac oraz wspiera¢ kolejne operacje terrorystyczne,

C. majac na uwadze, ze bezpieczenstwu zagraza takze wojna domowa przeciwko szyickim
zajdytom w prowincji Sada na pétnocy Jemenu oraz gwaltowna fala przemocy ze strony
ruchow separatystycznych na potudniu kraju,

D. majac na uwadze, zZe terroryzm szerzyt si¢ w Jemenie przez wiele lat przed zamachami
z 11 wrze$nia, czego wyrazem byt m.in. zamach Al-Kaidy na amerykanski okret USS Cole
w dniu 12 pazdziernika 2000 r., oraz ze od 2007 r. terroryzm w Jemenie przybral na sile,
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wskutek czego miato miejsce wiele atakow na rurociagi, instalacje naftowe, budynki
rzagdowe, ambasady (w tym ambasady Wtoch i Stanéw Zjednoczonych), statki oraz turystow
w tym kraju,

E. majac na uwadze, ze lokalne walki w prowincji Sada przerodzily si¢ w konflikt regionalny,
gdy wojska saudyjskie starly si¢ z rebeliantami na granicy saudyjsko-jemenskiej i
przeprowadzity ataki na pozycje rebeliantow; majac na uwadze, ze rzad Jemenu utrzymuje,
1z zewnetrzne grupy szyickie wspieraja ruchy rebeliantéw na potnocy kraju,

F. majac na uwadze, ze walki migdzy wojskami jemenskimi i rebeliantami szyickimi w
potnocnej prowincji Sada, ktore trwaja od 2004 r., doprowadzity do przesiedlenia wewnatrz
kraju ponad 175 000 os6éb oraz do kryzysu humanitarnego na tym obszarze,

G. majac na uwadze, ze Jemen jest jednym z najbiedniejszych krajow na $wiecie; majac na
uwadze, ze kryzys zywnos$ciowy w 2008 r. wywart ogromny wplyw na biedniejsze grupy
spoleczenstwa Jemenu, podczas gdy §wiatowy kryzys finansowy, w szczegdlnos$ci spadek
dochodow uzyskiwanych z ropy naftowe;j, przyczynit si¢ do nadmiernego obcigzenia budzetu
panstwa, ktore zwiekszyto si¢ jeszcze z uwagi na ograniczone wprowadzanie koniecznych od
dawna reform gospodarczych 1 podatkowych,

H. majac na uwadze, ze jemenskie zasoby ropy naftowej, ktore przynosza 75% dochodu kraju,
sa bliskie wyczerpania, oraz ze Jemen ma niewiele rentownych sposobdéw trwatego rozwoju
gospodarczego po wyczerpaniu si¢ ztoz,

I. majac na uwadze inny powazny problem, ktoremu Jemen musi sprosta¢, a mianowicie
znaczny niedobor wody, wywotany przez wiele czynnikow, w tym zwigkszajace si¢ krajowe
zuzycie, wadliwg gospodarke wodna, korupcje, brak zarzadzania zasobami oraz
nieoszczedne techniki nawadniania; majac na uwadze, ze zgodnie z szacunkami rzadu
wykorzystywanie 99% wszystkich zasobéw wodnych jest nielicencjonowane,

J. majac na uwadze, ze sytuacje spowodowang brakiem zywnos$ci i wody w Jemenie
dodatkowo komplikuje fakt, ze gtéwna uprawg jest czuwaliczka jadalna, roslina uprawna,
ktora jest zrédtem szybkiego dochodu dla ludnosci 1 ktora do prawidtowej wegetacji
potrzebuje znacznego nawadniania, a jest uprawiana na tak znaczacych obszarach, ze jej
uprawa pochtania okoto 40% jemenskich zasobéw wody; majac na uwadze, ze kraj ten stat
si¢ obecnie importerem Zywnosci netto,

K. majac na uwadze, ze nasilajace si¢ piractwo w Zatoce Adenskiej oraz ciaggla presja
migracyjna z Rogu Afryki to kolejne czynniki wplywajace na stabilnos¢ kraju,

L. majac na uwadze, ze szeroka na osiemnascie mil ciesnina Bab al-Mandab pomig¢dzy
Jemenem a Dzibuti ma szczeg6lne znaczenie strategiczne, gdyz codziennie transportuje si¢
nig 3,3 miliona barytek ropy naftowej (4% $wiatowej produkcji dziennej),

M. majac na uwadze, ze od 2004 r. UE przekazata Jemenowi ponad 144 miliony euro pomocy
finansowej, ktéra w wiekszos$ci przeznaczono na rozwoj gospodarczy, oraz wdrozyta
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programy na rzecz wsparcia jemenskiej policji 1 strazy przybrzeznej,

majac na uwadze, ze w nastepstwie nieudanego zamachu bombowego na samolot lecacy do
Detroit rzagdy Wielkiej Brytanii 1 Standw Zjednoczonych zapowiedzialy, ze zamierzajg
znacznie zwigkszy¢ pomoc wojskowa 1 humanitarng dla Jemenu oraz wspdlnie podjely si¢
finansowania dziatalnosci specjalnej jemenskiej jednostki policji antyterrorystycznej oraz
wspierania jemenskiej strazy przybrzeznej,

majac na uwadze, ze wybory parlamentarne, ktore miaty si¢ odby¢ w kwietniu 2009 r.
zostaly przelozone na 2011 r., aby umozliwi¢ wtadzom wdrozenie najwazniejszych reform
systemu wyborczego; majac na uwadze, ze nie podjeto dotychczas zadnych konkretnych
krokéw w tym celu,

majac na uwadze, ze sytuacja w Jemenie jest wcigz wysoce niepokojaca, jezeli chodzi o
demokracje¢, prawa czlowieka i niezawisto§¢ wymiaru sprawiedliwo$ci; majac na uwadze
przypadki przesladowania dziennikarzy 1 obroncow praw czlowieka; majac na uwadze, ze
sytuacja kobiet jest szczegolnie trudna i charakteryzuje si¢ coraz gorszym dostgpem do
edukacji oraz brakiem czynnego udziatu w zyciu politycznym,

majac na uwadze, ze w nastepstwie porwania w czerwcu 2009 r. szesciu europejskich
obywateli (pigciu Niemcow oraz jeden Brytyjczyk) wciaz jest zaktadnikami, a trzech
pozostatych cztonkow tej grupy znaleziono martwych natychmiast po uprowadzeniu,

. wyraza glebokie zaniepokojenie utrzymujacymi i poglebiajacymi si¢ problemami

politycznymi, spoleczno-gospodarczymi i zwigzanymi z bezpieczenstwem w Jemenie;
wzywa spoteczno$¢ miedzynarodowa do podjecia znacznych wysitkéw w celu zapobiezenia
zaostrzeniu biezacego konfliktu i podazania w kierunku zjednoczonego, stabilnego i
demokratycznego Jemenu;

z zadowoleniem przyjmuje rezultaty mi¢dzynarodowego posiedzenia w sprawie Jemenu,
ktore odbyto si¢ w Londynie w dniu 27 stycznia 2010 r., w tym zapowiedz sekretarza
generalnego Rady Wspotpracy Panstw Zatoki Perskiej, Zze zorganizuje posiedzenie panstw
rejonu Zatoki Perskiej 1 pozostatych partneréw Jemenu w Rijadzie w dniach 22-23 lutego
2010 r., a takze zobowigzanie jemenskiego rzadu do kontynuacji programu reform i
rozpoczecia dyskusji nad programem MFW; z zadowoleniem przyjmuje rOwniez
zobowigzanie spoleczno$ci migdzynarodowej do wpierania jemenskiego rzadu w walce z Al-
Kaidg 1 innymi formami terroryzmu, ponownie wyrazajac swoje poparcie dla zjednoczonego
Jemenu oraz szacunek dla suwerennosci i niezaleznos$ci tego kraju;

. jest przekonany, ze bezpieczenstwo 1 stabilnos¢ w Jemenie mozna osiagna¢ jedynie poprzez

reformy polityczne i spoteczno-gospodarcze; w zwigzku z tym wzywa rzad Jemenu do
wypetnienia swoich zobowigzan poczynionych wobec wspolnoty migdzynarodowej oraz do
nasilenia procesu krajowych reform politycznych i gospodarczych w celu poglebienia
demokracji i poprawy warunkéw zycia ludnosci;

przyjmuje z zadowoleniem i popiera aktywna wspotprace migdzy Komisja, Radg i rzadem
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Jemenu, w szczegdlnosci w zakresie rozwoju, policji, wymiaru sprawiedliwosci, kontroli
granic, zwalczania handlu ludzmi, bezpieczenstwa na morzu, zwalczania terroryzmu i
tworzenia instytucji; wzywa Rade 1 Komisje do dalszego wzmacniania stosunkow
dwustronnych z Jemenem oraz do przeanalizowania najskuteczniejszych sposobow
zaangazowania UE w poprawg bezpieczenstwa oraz sytuacji politycznej w kraju;

5. ponownie wzywa do natychmiastowego zawieszenia broni w prowincji Sada i w
poludniowym Jemenie oraz wyraza przekonanie, ze tylko kompleksowe rozwigzanie
polityczne moze przynies¢ trwaty pokoj; wyraza glebokie zaniepokojenie pogarszajaca si¢
sytuacja humanitarng w poélnocnym Jemenie; wzywa wszystkie strony do wypetienia
zobowigzan i obowigzkéw wynikajacych z miedzynarodowego prawa humanitarnego w celu
ochrony ludnosci cywilnej na tym obszarze 1 umozliwienia dostarczenia na te tereny pomocy
humanitarnej 1 wsparcia;

6. wzywa rzad Jemenu do powstrzymania si¢ od dyskryminacji jakiejkolwiek grupy etnicznej
badz religijnej w kraju oraz do uwzglednienia w swojej polityce wspolnego interesu
wszystkich obywateli; podkresla, ze dziatania i $rodki antyterrorystyczne nie moga by¢
naduzywane do celéw politycznych, zwlaszcza przeciwko oponentom politycznym,
dziennikarzom 1 obroncom praw czlowieka;

7. wyraza zaniepokojenie dlugotrwalg i nasilajaca si¢ obecnoscia Al-Kaidy w Jemenie 1
podkresla, ze brak konkretnych dziatan moze prowadzi¢ do dalszego spadku autorytetu rzadu
centralnego oraz destabilizacji Jemenu i krajow sasiednich do takiego stopnia, w jakim ma to
miejsce w Somalii, co z kolei umozliwi ekstremistom podleglym Al-Kaidzie lub
inspirujacym si¢ jej ideologia przegrupowanie, tworzenie zorganizowanych grup, szkolenie
oraz podejmowanie dziatan terrorystycznych na terytorium Jemenu lub poza nim;

8. wzywa wladze Jemenu do wprowadzenia niezb¢dnych reform w celu poprawy sytuacji w
zakresie praw cztowieka w kraju, w szczegolnosci poprzez zagwarantowanie wolnosci
mediow, prawa do sprawiedliwego procesu sagdowego oraz rownego traktowania kobiet 1
mezcezyzn,

9. zachgca wszystkie sily polityczne w Jemenie do przetamania obecnego zastoju w
negocjacjach dotyczacych istotnych reform politycznych; podkresla znaczenie
przeprowadzenia wyborow w 2011 r. oraz zachgca wszystkie partie polityczne do wdrozenia
umoéw wyznaczajacych srodki wymagane w celu usprawnienia systemu wyborczego 1
poglebienia demokracji, w szczego6lnosci biorgc pod uwage zalecenia misji obserwacji
wybordéw z ramienia UE, udzielone w nastepstwie demokratycznych wyborow
prezydenckich i samorzagdowych w 2006 r.; wzywa Komisj¢ 1 Rad¢ do monitorowania, przy
$cistej] wspotpracy z Parlamentem Europejskim, procesu reform prawa konstytucyjnego i
wyborczego, ktory doprowadzit do przelozenia wyboréw parlamentarnych;

10. wzywa Rade i Komisj¢ oraz, po jej ustanowieniu, Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych,
do szybkiego wdrozenia skoordynowanego i kompleksowego podejscia UE do Jemenu, aby
unikna¢ powielania i zachodzenia na siebie dziatan w zakresie pomocy i rozwoju
prowadzonych przez panstwa cztonkowskie; wskazuje na fakt, Zze koordynacja na poziomie
UE ma kluczowe znaczenie dla calosciowej koordynacji darczyncéw w Jemenie, ktorej brak
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

jest dotkliwie odczuwalny;

wzywa Rade 1 Komisj¢ do udzielenia Jemenowi, we wspotpracy z innymi organizacjami
miedzynarodowymi, wigkszej pomocy rozwojowej, w celu ustabilizowania sytuacji
politycznej oraz poprawienia sytuacji gospodarczej i warunkow zycia ludnosci tego kraju;
wzywa w szczegolnosci do rozwazenia nadzwyczajnych srodkéw pomocy w ramach
instrumentu stabilno$ci i specjalnego programu na rzecz edukacji w ramach instrumentu
finansowania wspotpracy na rzecz rozwoju; z zadowoleniem przyjmuje gotowos¢ Rady
Wspotpracy Panstw Zatoki Perskiej do dalszego rozwijania stosunkéw z Jemenem; wzywa
rzad Jemenu do zagwarantowania, w $ciste] wspotpracy z darczyncami, wigkszej
skuteczno$ci pomocy poprzez zastosowanie odpowiednich mechanizméw jej koordynacji,
dystrybucji oraz wdrazania;

wzywa Komisje i Rade do zagwarantowania, ze pomoc wspolnoty migdzynarodowej, a w
szczegoOlnosci ta pochodzaca z budzetu Unii Europejskiej, bedzie wykorzystywana do
wspierania projektow, z ktorych bezposrednio skorzysta maksymalna liczba ludnosci oraz
ktorych skutecznos¢ bedzie mogta zosta¢ natychmiast oceniona; w zwigzku z tym z
zadowoleniem przyjmuje utworzenie petnoprawnej delegacji UE w Sanie;

wzywa Komisje i Rade do wdrozenia specjalnego programu pomocowego na rzecz Jemenu,
ktéry obejmowalby szkolenia jemenskich urzednikéw w oparciu o doswiadczenia EUJUST
LEX oraz skierowanie kadry szkoleniowej do prowadzenia szkolen w jemenskiej
administracji centralnej i lokalnej w sposdb wzmacniajacy lub uzupehiajacy pozostate
wysitki migdzynarodowe;

wzywa wtadze Jemenu do zintensyfikowania wysitkow zmierzajacych do zagwarantowania
uwolnienia sze$ciu europejskich jencow przetrzymywanych na terytorium kraju;

wzywa Rade 1 Komisj¢ do natychmiastowego i petnego informowania Parlamentu
Europejskiego na wszystkich etapach procedury o wszelkich postepach i1 negocjacjach
zgodnie z art. 218 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji,
Wysokiemu Przedstawicielowi Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, rzadom 1
parlamentom panstw cztonkowskich, sekretarzowi generalnemu Rady Wspotpracy Panstw
Zatoki Perskiej oraz rzadowi 1 parlamentowi Republiki Jemenskie;.
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