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EntschlieSung des Européischen Parlaments zur Durchfiihrung der Verordnung (EG)

Nr. 1236/2005 des Rates betreffend den Handel mit bestimmten Giitern, die zur
Vollstreckung der Todesstrafe, zu Folter oder zu anderer grausamer, unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung oder Strafe verwendet werden konnten

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf das absolute Verbot von Folter und anderer grausamer, unmenschlicher
oder erniedrigender Behandlung oder Strafe, das unter allen Umsténden und als zwingende
Norm des internationalen Rechts fiir alle Staaten gilt,

— unter Hinweis auf die Formulierung dieses Verbotes in einer Reihe internationaler und
regionaler Instrumente und Dokumente beziiglich der Menschenrechte, so auch in der
Allgemeinen Erklidrung der Menschenrechte, dem Internationalen Pakt iiber biirgerliche und
politische Rechte (IPBPR), dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Folter und
andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe
(Ubereinkommen gegen Folter), der Europiischen Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten und der Charta der Grundrechte der Europdischen
Union,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 3. Oktober 2001', in der die Kommission
nachdriicklich aufgefordert wird, rasch ein angemessenes Gemeinschaftsinstrument
vorzuschlagen, in dessen Rahmen die Absatzforderung, der Handel und Export von Polizei-
und Sicherheitsausriistungsgiitern verboten wird, deren Einsatz per se grausam,
unmenschlich oder erniedrigend ist,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 1236/2005 des Rates vom 27. Juni 2005
betreffend den Handel mit bestimmten Giitern, die zur Vollstreckung der Todesstrafe, zu
Folter oder zu anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder
Strafe verwendet werden konnten, die am 30. Juli 2006 in Kraft getreten ist,

— unter Hinweis auf die 2001 angenommenen und 2008 iiberarbeiteten Leitlinien fiir die
Politik der EU gegeniiber Drittlandern hinsichtlich Folter und anderer grausamer,
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe,

— unter Hinweis auf den Bericht des Generalsekretariats des Rates von 2008 tiber die
Umsetzung der Leitlinien fiir die Politik der EU hinsichtlich Folter und anderer grausamer,
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe,

— unter Hinweis auf das Vorgehen anderer Lander im Anschluss an den Erlass der Verordnung
(EG) Nr. 1236/2005 des Rates, insbesondere auf die Anderungen am US-amerikanischen
Ausfuhrkontrollgesetz fiir militirische Ausriistung, die vom Amt fiir Industrie und Sicherheit
der USA im August 2009 vorgeschlagen wurden und die dhnliche Bestimmungen enthalten
wie die Verordnung (EG) Nr. 1236/2005 des Rates und in einigen Féllen sogar dariiber
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F.

hinausgehen,

unter Hinweis auf die Vereinbarung zwischen dem Europarat und der Europdischen Union,
in dem das Komitee zur Verhinderung von Folter des Europarats aufgefordert wird, seine
Zusammenarbeit mit einschldgigen Einrichtungen der Union zu intensivieren, und auf den
17. Gesamtbericht iiber die Tatigkeiten des Komitees zur Verhinderung von Folter des
Europarats (CPT), in dem der Europarat aufgefordert wird, die Rolle zu priifen, die das CPT
hinsichtlich der Umsetzung der Verordnung (EG) Nr. 1236/2005 des Rates spielen konnte,

unter Hinweis auf die von Amnesty International und von der Omega Research Foundation
in den Jahren 2007 und 2010 veroffentlichten Berichte, in denen konkrete Schwéchen der
Verordnung (EG) Nr. 1236/2005 des Rates aufgezeigt werden und Besorgnis iiber die
unzureichende Umsetzung der Verordnung durch einige Mitgliedstaaten der Union zum
Ausdruck gebracht wird,

gestlitzt auf Artikel 115 Absatz 5 seiner Geschiftsordnung,

in der Erwiigung, dass das Ubereinkommen gegen Folter den Staaten die konkreten
Verpflichtungen auferlegt, Folter und Misshandlung zu verhindern, Félle von Folter und
Misshandlung zu untersuchen, die Téter vor Gericht zu stellen und fiir Wiedergutmachung
fiir die Opfer zu sorgen,

. in der Erwégung, dass trotz dieser Verpflichtungen noch immer Folter und Misshandlung auf

der ganzen Welt vorkommen und verschiedenste Polizei- und Sicherheitsausriistungsgiiter
fiir solche Praktiken genutzt werden,

in der Erwigung, dass der UN-Sonderberichterstatter fiir Folter bekraftigt, dass die Kontrolle
des Handels mit solchen Ausriistungsgiitern mit zu den Verpflichtungen der einzelnen
Staaten im Rahmen des UN-Ubereinkommens gegen Folter gehort,

in der Erwdgung, dass die EU gemiB den Leitlinien fiir die EU-Politik gegeniiber
Drittlandern hinsichtlich Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe bei Drittldindern darauf drédngen soll, dass diese den Einsatz und die
Herstellung von und den Handel mit Ausriistungsgiitern, die zu Folter und anderer
grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe dienen, sowie die
zweckfremde Verwendung von anderen Instrumenten zu diesem Zweck verhindern,

. in der Erwdgung, dass im Bericht des Generalsekretariats des Rates von 2008 {iber die

MalBnahmen der EU zur Forderung der Verpflichtung zur Bekdmpfung von Folter und
anderen Formen der Misshandlung festgestellt wird, dass die Verabschiedung der
Verordnung iiber Folterinstrumente das erste Beispiel einer Verordnung der EU ist, die im
Rahmen der Leitlinien fiir Menschenrechte verabschiedet wurde, und in der Erwégung, dass
der VN-Sonderberichterstatter fiir Folter diesen Schritt begriiit und erklirt hat, dass er als
Vorbild fiir eine globale Regelung in diesem Bereich dienen konnte und dass dies mit sich
bringe, dass die EU eine Auswertung der Umsetzung der Verordnung vornehmen miisse,

in der Erwdgung, dass seit dem Inkrafttreten der Verordnung (EG) Nr. 1236/2005 des Rates
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einige Mitgliedstaaten der Europédischen Union die Ausfuhr von Gegenstinden, die unter
diese Verordnung fallen, einschlieBlich Beinfesseln, chemischer Reizmittel und
Elektroschock-Geriéten, in Lander mit einer schlechten Menschenrechtsbilanz genehmigt
haben,

G. in der Erwigung, dass nur zwolf Mitgliedstaaten bis zum 29. August 2006 entsprechende
Bestimmungen in ihr Strafrecht aufgenommen haben, wie dies in der Verordnung (EG) Nr.
1236/2005 des Rates vorgeschrieben ist,

H. in der Erwégung, dass nur sieben Mitgliedstaaten einen oder mehrere der jdhrlichen,
offentlichen Téatigkeitsberichte verfasst haben, in denen sie gemif3 Artikel 13 der Verordnung
(EG) Nr. 1236/2005 des Rates Detailinformationen zu ihren Genehmigungsentscheidungen
erteilen,

I. in der Erwégung, dass nach der Verordnung (EG) Nr. 1236/2005 des Rates die Einfuhr von
am Korper zu tragenden Elektroschock-Geriten zu Fesselungszwecken, deren Vertrieb nicht
verboten ist, in die Mitgliedstaaten der Europdischen Union zuléssig ist, obwohl ihre
Wirkung letztendlich mit der von Elektroschock-Giirteln vergleichbar ist, deren Einfuhr in
die Européische Union nach der Verordnung (EG) Nr. 1236/2005 des Rates verboten ist, und
in der Erwdgung, dass Berichten von Amnesty International, der Omega Research
Foundation und von Inter-Press Service zufolge Unternehmen mit Hauptsitz in Europa diese
Gerite in einige Mitgliedstaaten eingefiihrt haben,

J. in der Erwégung, dass in der Liste der Giiter und Geréte, deren Handel durch die Verordnung
(EG) Nr. 1236/2005 des Rates verboten ist, einige Polizei- und Sicherheitsausriistungsgiiter,
die derzeit international gehandelt werden, nicht aufgefiihrt sind, die auBer zum Zwecke der
Folter und anderer Misshandlungen praktisch nicht zu verwenden sind, einschlieBlich mit
Eisenspitzen versehener Schlagstdcke, fest verankerter Wand- und Bodengurte, bestimmter
Fullfesseln, Fingerschellen, Daumenschellen, Daumenschrauben und tragbarer
Elektroschock-Gerite (auler Elektroschock-Giirteln),

K. in der Erwégung, dass in der Liste der Giiter und Gerite, die unter die Verordnung (EG)
Nr. 1236/2005 des Rates fallen, einige derzeit international gehandelte Polizei- und
Sicherheitsausriistungsgiiter nicht aufgefiihrt sind, die rechtméBig fiir Zwecke der
Rechtsdurchsetzung und im Strafvollzug verwendet werden konnen, sofern ihr Einsatz im
Einklang mit den Standards bewéhrter Praktiken im Rahmen der internationalen
Verpflichtungen auf dem Gebiet der Menschenrechte geregelt ist, die aber hiufig zu
Zwecken der Folter und Misshandlung missbraucht werden, einschlieBlich Handschellen,
Schlagstdcken und anderer tragbarer Schlaggerite, Hochspannungs-Elektroschock-Geréten
unter 10 000 V sowie besonders konzipierter Komponenten und Zubehorteile zu Geréten, die
unter die Verordnung fallen und verboten sind,

L. in der Erwigung, dass der Ausschuss fiir die gemeinsame Ausfuhrregelung am 29. Juni 2010
zusammentreten wird,

1. fordert alle Mitgliedstaaten auf, der Kommission unverziiglich die einschldgigen Sanktionen
mitzuteilen, die sie fiir Verstofe gegen die Verordnung (EG) Nr. 1236/2005 des Rates
eingefiihrt haben, wozu sie nach Artikel 17 der Verordnung verpflichtet sind;
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fordert die Kommission und den Ausschuss fiir die gemeinsame Ausfuhrregelung auf, den
Mitgliedstaaten Leitlinien vorzugeben und Hilfestellung zu leisten, um diese Sanktionen zu
verschirfen, wenn sie unzureichend sind oder gar nicht eingefiihrt wurden;

erinnert an die Pflicht aller Mitgliedstaaten nach Artikel 13 Absatz 3 der Verordnung (EG)
Nr. 1236/2005 des Rates, rechtzeitig jahrliche, 6ffentliche Tatigkeitsberichte
zusammenzustellen, und fordert die Kommission nachdriicklich auf, diejenigen
Mitgliedstaaten, die der Kommission solche Berichte nicht iibermittelt haben, schriftlich
aufzufordern, ihre Verpflichtungen zu erfiillen;

fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, mindestens Folgendes in ihre jéhrlichen
Tatigkeitsberichte aufzunehmen, damit diese Berichte ausreichende Informationen fiir eine
sinnvolle Uberwachung durch die Offentlichkeit enthalten: die Anzahl der eingegangenen
Antrége, die betroffenen Giiter und die Zielldnder fiir jeden Antrag sowie die Entscheidungen
iiber jeden einzelnen Antrag und gegebenenfalls Berichte iiber , keine Aktivitat™;

fordert die Kommission nachdriicklich auf, ein Muster fiir die jdhrlichen Tatigkeitsberichte
der Mitgliedstaaten zu entwickeln, um die Zusammenstellung solcher Berichte durch alle
Mitgliedstaaten zu erleichtern und ihre Kohidrenz zu gewéhrleisten;

fordert die Kommission nachdriicklich auf, mit Unterstiitzung des Ausschusses fiir die
gemeinsame Ausfuhrregelung (nach der Erméachtigung durch die Artikel 15 und 16 der
Verordnung) eine formliche Uberpriifung der Durchfiihrung und Genehmigung durch die
Mitgliedstaaten gemi der Verordnung, einschlieBlich einer Uberpriifung aller jihrlichen
Titigkeitsberichte der Mitgliedstaaten, durchzufiihren und diese Uberpriifung zusammen mit
den jdhrlichen Tétigkeitsberichten, die von jedem Mitgliedstaat seit Inkrafttreten der
Verordnung alljdhrlich eingegangen sind, zu veroffentlichen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, dafiir zu sorgen, dass die Verfahren gemif3 Artikel 13 der
Verordnung (EG) Nr. 1236/2005 des Rates iiber den Informationsaustausch zwischen den
Mitgliedstaaten und der Kommission iiber Genehmigungsentscheidungen und
DurchfiihrungsmafBnahmen entweder {iber Mechanismen der Unterrichtung tiber
Ablehnungen, wie es sie bereits flir Ablehnungen militirischer Ausfuhren in COARM gibt,
oder liber andere effektive Verfahren ordnungsgeméaf durchgefiihrt werden;

fordert die Kommission nachdriicklich auf, das Parlament t{iber die Mal3nahmen zu
unterrichten, die bis dato ergriffen wurden, um den Mitgliedstaaten die Einhaltung von
Artikel 13 zu erleichtern;

fordert die Kommission auf, die Informationen, die ihr von jedem Mitgliedstaat alljdhrlich
seit dem Inkrafttreten der Verordnung zugegangen sind, dem Parlament zur Verfligung zu
stellen und zu verdftentlichen, besonders Unterrichtungen tiber die Ablehnung von
Genehmigungsantragen gemall Artikel 11 der Verordnung, Einzelheiten der entsprechenden
Sanktionen, die jeder Mitgliedstaat fiir Verstofle gegen die Verordnung eingefiihrt hat, und
die vollstdndigen jihrlichen Tétigkeitsberichte der Mitgliedstaaten;

10. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, dafiir zu sorgen, dass der Ausschuss fiir
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die gemeinsame Ausfuhrregelung regelmafig zusammentritt, einen klaren Zeitplan fiir die
formliche Uberarbeitung der Verordnung erstellt und ein Verfahren fiir friihzeitige
Ermittlungen bei moglichen Verstéfen gegen die Verordnung einrichtet;

11. fordert die Mitgliedstaaten auf, als Beitrag zur Verhiitung von Folter und anderer grausamer,
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe die Drittlandern gewéhrte
technische Unterstiitzung zu liberwachen, um zu verhindern, dass diese technische
Unterstiitzung fiir die Herstellung von Giitern zum Zwecke der Todesstrafe oder zum Zwecke
der Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder
Strafe missbraucht wird;

12. verurteilt aufs Scharfste alle Versuche von Mitgliedstaaten oder Unternehmen in der
Europiischen Union, Elektroschock-Giirtel, deren Einfuhr durch die Verordnung (EG)
Nr. 1236/2005 des Rates verboten ist, oder andere tragbare Elektroschock-Geréte zu
Fesselungszwecken einzufiihren, die zwar legal sind, im Wesentlichen aber eine dhnliche
Wirkung haben, und fordert die Kommission auf, dringend zu kliren, ob und wann
Elektroschock-Giirtel oder damit zusammenhidngende Teile und andere tragbare
Elektroschock-Gerite zu Fesselungszwecken vor oder seit dem Inkrafttreten der Verordnung
in Mitgliedstaaten geliefert wurden bzw. ob und wann technische Hilfsleistungen oder
Schulungen von Mitgliedstaaten in Anspruch genommen wurden, sowie festzustellen, ob
solche Gerite von Strafverfolgungs- oder Strafvollzugsbehorden in diesen Landern
eingesetzt wurden, und dem Parlament {iber ihre Erkenntnisse Bericht zu erstatten;

13. fordert die Kommission auf, die Liste der Giiter, die nach Anhang II der Verordnung (EG)
Nr. 1236/2005 des Rates verboten sind, zu iiberpriifen und zu aktualisieren und Schlagstocke
mit Négeln, fest verankerte Wand- und Bodengurte, Fulleisen, Ketten und Fesseln,
Daumenschellen, Fingerschellen und Daumenschrauben, Elektroschellen sowie andere
tragbare Elektroschock-Geréte aufzunehmen;

14. fordert die Kommission auf, die Liste der Giiter, die nach Anhang III der Verordnung (EG)
Nr. 1236/2005 des Rates einer Kontrolle unterliegen, zu iiberpriifen und zu aktualisieren und
Handschellen, Schlagstocke und andere tragbare Stofgeréte sowie tragbare Gerite flir
Elektroschocks unter 10 000 V aufzunechmen;

15. fordert die Kommission ferner auf, ein spezielles Verfahren fiir die regelmiBige Uberpriifung
der Giiterlisten in den Anhédngen Il und III einzurichten, wie in Artikel 23 der Verordnung
(EG) Nr. 1236/2005 des Rates vorgesehen;

16. fordert die Kommission auf, einen Vorschlag vorzulegen, wonach, sobald dies praktisch
durchfiihrbar ist, eine Klausel {iber die ,,Endverwendung zu Folterzwecken* in die
Verordnung aufgenommen wird, die es den Mitgliedstaaten auf der Grundlage von
Vorabinformationen ermoglichen wiirde, die Ausfuhr von Giitern, bei denen ein
betrichtliches Risiko besteht, dass sie fiir die Vollstreckung der Todesstrafe, Folter oder
andere Misshandlungen durch die Endverwender, fiir die sie bestimmt sind, benutzt werden,
einer Genehmigung zu unterwerfen und somit auch zu verweigern;

17. fordert die Kommission auf, einen Vorschlag vorzulegen, wonach, sobald dies praktisch
durchfiihrbar ist, ein Verbot in die Verordnung aufgenommen wird, nach dem es jeder
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18.

19.

20.

21.

22.

natiirlichen oder juristischen Personen in der Europédischen Union verboten ist, von
irgendeinem Ort aus als Vermittler von Transaktionen tdtig zu sein, die den auf die
Finanzierung des Handels mit Folterwerkzeugen ausgerichteten internationalen Transfer —
einschlieBlich des Verkaufs und der Ausfuhr — von Giitern gemi3 Anhang II der Verordnung
umfassen, die keinen anderen praktischen Nutzen haben als den Einsatz fiir die Todesstrafe,
Folter oder andere Misshandlungen;

fordert die Kommission auf, einen Vorschlag vorzulegen, wonach, sobald dies praktisch
durchfiihrbar ist, die Auflage in die Verordnung aufgenommen wird, dass Importeure fiir die
Einfuhr von in Anhang III der Verordnung aufgefiihrten Giitern in die Europdische Union
eine Einfuhrgenehmigung beantragen miissen und die Mitgliedstaaten eine solche
Einfuhrgenehmigungen verweigern miissen, wenn es hinreichende Griinde fiir die Annahme
gibt, dass solches Gerit zur Folter oder zu anderen Misshandlungen innerhalb der
Europdischen Union oder — nach einem Weiterverkauf — aullerhalb der Européischen Union
benutzt werden konnte;

fordert die Kommission auf zu priifen, wie die Ausnahme von der Pflicht zur Vorlage von
Einfuhr- oder Ausfuhrgenehmigungen fiir in Anhang III aufgefiihrte Giiter im Transit durch
die Européische Union abgeschafft werden kann;

erinnert an die Aktualisierung der Leitlinien fiir die EU-Politik gegeniiber Drittldindern
betreffend Folter und andere grausame, menschliche oder erniedrigende Behandlung oder
Strafe im Jahr 2008 und fordert den Rat und die Kommission gemif diesen Leitlinien auf,
die Verordnung (EG) Nr. 1236/2005 des Rates als Beispiel fiir bewidhrte Verfahren bei
Treffen mit Drittlindern zu fordern und Drittlander, die Gerate ausfiihren, deren Einfuhr nach
der Verordnung (EG) Nr. 1236/2005 des Rates verboten ist, aufzufordern, Handler in jenen
Léandern auf die Verbote geméf der Verordnung hinzuweisen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, auf internationaler Ebene
internationale Handelskontrollen von Gerit zu fordern, das fiir die Todesstrafe, Folter oder
andere Misshandlungen benutzt werden konnte, und insbesondere auf eine Ausweitung der
jahrlichen Aufforderung der Generalversammlung der Vereinten Nationen hinzuarbeiten,
,,die Herstellung, die Ausfuhr und den Einsatz von Gerit beziehungsweise den Handel damit
zu verhiiten und zu verbieten, das speziell dazu bestimmt ist, Folter ... zuzufligen®, und alle
Staaten aufzufordern, die Herstellung, die Ausfuhr und den Einsatz von Gerit
beziehungsweise den Handel damit zu regulieren, das nicht speziell dazu bestimmt ist, Folter
oder eine andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung zuzufiigen,
dessen Missbrauch hierfiir allerdings weit verbreitet ist;

beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission und den
Regierungen der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.
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