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Euroopan parlamentin piitoslauselma ihmisoikeuksien ja oikeusjirjestyksen suojelun
puutteesta Kongon demokraattisessa tasavallassa

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon aiemmat péditoslauselmansa Kongon demokraattisesta tasavallasta,
etityisestil 7. tammikuuta 2008 antamansa paitoslauselman Kongon demokraattisen tasavallan
tilanteesta ja raiskauksesta sotarikoksena' ja 17. joulukuuta 2009 antamansa péitoslauselman
vikivaltaisuuksista Kongon demokraattisessa tasavallassa?, joka koskee aseistettujen ryhmien
harjoittamaa seksuaalista vikivaltaa ja jatkuvia ihmisoikeusloukkauksia Kongon
demokraattisessa tasavallassa; ottaa huomioon 7. toukokuuta 2009 antamansa
paétoslauselmansukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisesta EU:n ulkosuhteissa seka
rauhanrakentamisessa ja valtiorakenteiden kehittimisessa 3,

— ottaa huomioon 24. syyskuuta 2010 julkistetun raportin "Rapport préliminaire de la mission
d’enquéte du Bureau Conjoint des Nations Unies aux Droits de I’Homme sur les viols massifs
et autres violations des droits de I’homme commis par une coalition de groupes armés sur 1’axe
Kibua-Mpofi, en territoire de Walikale, province du Nord-Kivu, du 30 juillet au 2 aotit 2010"
(alustava raportti joukkoraiskauksista Kongon demokraattisessa tasavallassa),

— ottaa huomioon kesdkuussa 2000 allekirjoitetun Cotonoun kumppanuussopimuksen,

— ottaa huomioon neuvoston 27. lokakuuta 2009 esittimat paatelmét Afrikan suurten jérvien
alueesta,

— ottaa huomioon neuvoston 10. lokakuuta 2008 antaman julkilausuman Kongon demokraattisen
tasavallan itdosan tilanteesta,

— ottaa huomioon 19. lokakuuta 2009 hyviksytyn neuvoston yhteisen toiminnan
2009/769/YUTP Kongon demokraattisen tasavallan turvallisuusalan uudistusta koskevasta
Euroopan unionin poliisioperaatiosta ja sen oikeuslaitosta koskevasta osasta (EUPOL RD
Congo) hyviksytyn yhteisen toiminnan 2007/405/Y UTP muuttamisesta ja sen voimassaolon
jatkamisesta,

— ottaa huomioon kesdkuussa 2005 kidynnistetyn turvallisuusalan uudistusta koskevan neuvonta-
ja avustusoperaation nimeltddn EUSEC RD Congo (Kongon demokraattisen tasavallan
turvallisuusalan uudistusta koskevasta Euroopan unionin neuvonta- ja avustusoperaatiosta
2. toukokuuta 2005 hyviksytty neuvoston yhteinen toiminta 2005/355/YUTP),

— ottaa huomioon YK:n turvallisuusneuvoston péétdslauselman 1856 (2008) MONUCin
toimivaltuuksista,
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ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston vuonna 2010 antaman
paétoslauselman 1925, jossa médritetdéin mandaatti YK:n vakauttamisoperaatiolle Kongon
demokraattisessa tasavallassa (MONUSCO),

ottaa huomioon naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskevat YK:n turvallisuusneuvoston
paatoslauselmat 1325 (2000) ja 1820 (2008) seki naisiin ja lapsiin kohdistuvan seksuaalisen
vékivallan torjumista aseellisissa konflikteissa koskevan YK:n turvallisuusneuvoston
paatoslauselman 1888 (2009), jossa korostetaan kaikkien valtioiden vastuuta siitd, ettd
rankaisemattomuus lopetetaan ja ettd syytteitd nostetaan niitd vastaan, jotka ovat syyllistyneet
rikoksiin thmiskuntaa vastaan ja sotarikoksiin, mukaan luettuna seksuaalinen tai muu vékivalta
naisia ja tyttdjd kohtaan,

ottaa huomioon Kongon demokraattisen tasavallan parlamentin seksuaalisesta vikivallasta
vuonna 2006 sddtdmén uuden lain, jolla pyritdéin nopeuttamaan raiskauksista syyttdmisté ja
koventamaan rangaistuksia,

ottaa huomioon EU:n neuvoston toimintasuunnitelman sukupuolten tasa-arvosta
kehitysyhteistyOssé, jolla on médrd varmistaa, ettd sukupuolten tasa-arvo valtavirtaistetaan
EU:n ty6ssd kumppanimaiden kanssa kaikilla tasoilla,

ottaa huomioon, ettd maaliskuussa 2010 nimitettiin Yhdistyneiden kansakuntien pédsihteerin
erityisedustaja, jonka vastuualueena on seksuaalinen vikivalta aseellisissa konflikteissa,

ottaa huomioon korkean edustajan Catherine Ashtonin ja kehitysyhteistyOstd vastaavan
komission jisenen Andris Piebalgsin 27. elokuuta 2010 antaman yhteisen julistuksen
viakivallan uudelleen puhkeamisesta Pohjois-Kivussa Kongon demokraattisessa tasavallassa,

ottaa huomioon 23. elokuuta 2010 annetun YK:n péésihteerin raportin aseistettujen ryhmien
jasenten dskettiin toteuttamista siviilihenkildiden joukkoraiskauksista Kongon demokraattisen
tasavallan itdosissa,

ottaa huomioon EU:n kriisinhallinnan roolin YK:n turvallisuusneuvoston pédatdslauselmien
1325 ja 1820 tiaytantdonpanossa Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikan puitteissa, silld
sen ansiosta saadaan sukupuolikysymyksiin erikoistuneita neuvonantajia keskeisiin tehtdaviin
kussakin kriisinhallintaoperaatiossa eri puolilla maailmaa,

ottaa huomioon tydjarjestyksen 110 artiklan 4 kohdan,

. ottaa huomioon, ettd YK:n rauhanturvaoperaatioista vastaava apulaispaisihteeri Atul Khare on

raportoinut YK:n turvallisuusneuvostolle, ettd 30. heindkuuta ja 4. elokuuta 2010 vélisend
aikana Itd-Kongon kaivosalueella joutui joukkoraiskausten uhreiksi yli 500 ihmistd, joiden
joukossa oli nuoria tyttdjd, jopa 75-vuotiaita naisia sekd poika- ja tyttovauvoja, ja ettd
hyokkayksistd on syytetty kapinallisia ja puolisotilaallisia joukkoja,

. huomauttaa, ettd tdmi seksuaalinen vékivalta tapahtui 1dhelld YK:n rauhanturvaajien leirid,

joka sijaitsee vain noin muutaman kilometrin pdédssd Luvungin kaupungista; panee merkille,
ettd YK:n tyontekijét saivat ilmeisesti jo hyokkaysten alkamispdivad 30. heindkuuta
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seuraavana pdivand tiedon siitd, ettd kapinalliset olivat ottaneet Itd-Kongossa sijaitsevan
Luvungin kaupungin ja sitd ympardiviat kyldt haltuunsa, mutta ettd YK:n pddmajassa New
Yorkissa raiskauksista kuultiin vasta kaksi viikkoa my6hemmin,

C. toteaa, ettdi Kongon demokraattista tasavaltaa koskevalla YK:n vakauttamisoperaatiolla
(MONUSCO) on YK:n peruskirjan VII luvun nojalla valtuudet suorittaa suojelutehtavinsi
kaikin mahdollisin tavoin ja ettd sen on muun muassa suojeltava tehokkaasti siviiliviestod,
humanitaarista avustushenkildstod ja ihmisoikeusaktivisteja, joihin kohdistuu ulkomaisten tai
kongolaisten aseellisten ryhmittymien taholta viliton fyysisen vdkivallan uhka; katsoo, ettd sen
on tuettava hallituksen ponnisteluja torjua rikosten rankaisematta jaamisti ja varmistaa
siviilivdeston suojelu kansainvilisen ihmisoikeuslainsdddédnnon ja humanitaarisen oikeuden
loukkauksilta, seksuaalisen ja sukupuoleen perustuvan vékivallan kaikki muodot mukaan
lukien,

D. ottaa huomioon, etti MONUSCOn ldsnédolosta huolimatta Kongon armeijan, puolisotilaallisten
Mai Mai -joukkojen, Ruandan demokraattisen vapautusarmeijan (FDLR), Kongon kansan
oikeusrintaman (FPJC) ja Herran vastarinta-armeijan (LRA) joukkojen taistelut ovat vaatineet
kuuden miljoonan ihmisen hengen vuodesta 1998 ja aiheuttavat edelleen joka kuukausi
suoraan tai vilillisesti tuhansia kuolonuhreja ja sietiméatontd kérsimysti sekd pakottavat
thmisid siirtyméén kotiseuduiltaan samalla, kun tilanne pakolaisleireilld pahenee kaiken aikaa,

E. toteaa, ettd Kongon armeijan sotilaat ovat olleet osallisina satojen siviilien surmaamisessa ja
raiskauksissa; ottaa huomioon, ettd Kongon demokraattisen tasavallan itdosissa yha jatkuviin
raiskauksiin, siviilien ja lapsisotilaiden pakkovérviykseen ja muihin vakaviin
thmisoikeusloukkauksiin ovat syyllistyneet yhtd lailla LRA:n kapinallisjoukot, FDLR:n
taistelijat kuin Kongon armeijakin,

F. toteaa, ettd Kongon itdosissa raiskauksen kdyttamisestd sota-aseena on tullut jarkyttdvin
tavallista: viime vuonna raportoitiin vahintdan 8 300 raiskaustapauksesta, mutta YK:n mukaan
tapauksia on paljon enemmén, koska kaikista ei ilmoiteta; toteaa, ettd YK:n
pakolaisvaltuutetun mukaan vuoden 2010 ensimmaéisen vuosineljanneksen aikana on raiskattu
véahintdin 1 244 naista eli keskiméérin 14 naista pdivassi; katsoo, ettd seksuaalista vékivaltaa
ja sukupuoleen perustuvaa vikivaltaa on aina tarkasteltava sotarikoksena ja rikoksena
thmisyyttd vastaan,

G. toteaa, ettd Kongon demokraattisessa tasavallassa monet aseelliset litkkeet, myds maan
armeija, kdyttavat jarjestelmaillisid raiskauksia terroritaktiikan ja sotilaallisten ja taloudellisten
tavoitteidensa saavuttamisen keinona; toteaa, etti naisille tehddén vikivaltaa heididn perheensi
ja kaikkien kyldn asukkaiden silmien edessé pelon istuttamiseksi yhteisdon; toteaa, ettd
vikivallantekojen vuoksi naiset usein menettivit paikkansa yhteisossé ja kyvyn huolehtia
lapsistaan ja saavat liséiksi usein aids-tartunnan,

H. ottaa huomioon, etti siviilipuolen syyttéjét ja sotilassyyttdjat eivét ole onnistuneet
suorittamaan puolueettomia tutkimuksia ihmisoikeusrikkomuksista vastuussa olevista, miké on
johtanut siihen, ettd joukkoraiskauksista ja seksuaalisesta vikivallasta on tullut Kongon
véeston keskuudessa niin tavallista, ettd ihmisoikeusloukkaukset on alettu jollakin tavoin
"hyviksya" tilla alueella,
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L.

ottaa huomioon, ettei Kongon armeijalla ole edelleenkéén tarvittavia teknisié, taloudellisia ja
henkilGresursseja, jotta se voisi tdyttid tehtdvinsd maan itdisissd maakunnissa, mikd yhdessé
joukkojen kurittomuuden ja asianmukaisen koulutuksen puutteen kanssa heikentida armeijan
mahdollisuuksia suojella véestdd ja palauttaa rauha,

ottaa huomioon, ettd useat kansalaisjérjestot ovat havainneet, ettd ihmisoikeuksien
puolustajien, toimittajien, oppositiojohtajien, uhrien ja todistajien sortaminen on lisdéntynyt
Kongon demokraattisessa tasavallassa kuluneen vuoden aikana, surmat, laittomat pidétykset,
syytteeseen asettamiset, uhkailu puhelimessa ja toistuva kutsuminen kuultavaksi
tiedustelupalvelun tiloihin mukaan luettuina,

panee merkille, ettd sotarikoksiin syyllistynyttd Bosco Ntagandaa ei ole vieldkdin piditetty
vaan hénet on sen sijaan nimitetty johtavaan asemaan Kongon ja Ruandan asevoimien
yhteisissé sotilasoperaatioissa Kongon demokraattisen tasavallan itdosissa; toteaa, ettd entistd
kongolaista poliittista johtajaa Jean-Pierre Bemba Gomboa odottaa oikeudenkéynti
Kansainvilisessi rikostuomioistuimessa sotarikoksista ja raiskauksesta syytettynd,

ottaa huomioon, ettd laiton mineraalikauppa Kongon demokraattisessa tasavallassa
mahdollistaa sen, ettd monet tahot ostavat edelleen mineraaleja kapinallisryhmien hallussa
olevilta alueilta ja rahoittavat télld tavalla kapinallisryhmid, ja huomauttaa, ettd tdima ruokkii ja
pahentaa konfliktia,

. panee merkille Yhdysvalloissa vastikddn hyviksytyn konfliktialueiden mineraaleja koskevan

lain, jolla pyritddn ehkdisemédn sitd, ettd yhdysvaltalaiset kuluttajat ostavat sellaisten
yhdysvaltalaisten yhtididen valmistamia matkapuhelimia, tietokoneita ja muuta kehittynytta
teknologiaa, jotka kédyttavat kapinallisten hallussa olevista kaivoksista perdisin olevia
mineraaleja; toteaa uuden lain myds velvoittavan yhdysvaltalaiset yritykset, mukaan lukien
tunnetut kuluttajaelektroniikan valmistajat sekd mineraalijalostajat ja jalokivikauppiaat,
ilmoittamaan vuosittain Yhdysvaltojen arvopaperimarkkinoiden valvontaviranomaiselle, jos
niiden tuotteissa kdytetddn kultaa, tantaalia, kolumbiitti-tantaliittia tai kassiteriittia, joka on
tuotu Kongon demokraattisesta tasavallasta suoraan tai salakuljetettu jonkin maan yhdeksan
naapurivaltion kautta,

tuomitsee jyrkdsti Pohjois-Kivun maakunnassa 30. heindkuuta ja 4. elokuuta vélisend aikana
tapahtuneet vihintddn 500 naisen ja lapsen joukkoraiskaukset ja muut ihmisoikeusloukkaukset,
jothin Ruandan demokraattinen vapautusarmeija (FDLR), hutukapinallisten ryhma ja
puolisotilaalliset Mai Mai -joukot syyllistyivét, sekd Pohjois- ja Eteld-Kivun muilla alueilla
tapahtuneet thmisoikeusloukkaukset;

kehottaa kaikkia toimijoita tehostamaan kamppailua rankaisemattomuutta vastaan ja
lopettamaan vilittomaisti vakivaltaisuudet ja ihmisoikeusrikkomukset Kongon
demokraattisessa tasavallassa ja erityisesti Pohjois-Kivussa; korostaa tarvetta toteuttaa
lisdtoimia, jotta paikallisten ja ulkomaisten aseellisten ryhmien toiminta saadaan loppumaan
Kongon demokraattisen tasavallan itdosassa;

kehottaa YK:ta ja Kongon demokraattisen tasavallan hallitusta suorittamaan puolueettoman ja
perusteellisen tutkimuksen tapahtumista ja varmistamaan, ettd ihmisoikeusloukkauksiin ja
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kansainvilisen humanitaarisen oikeuden rikkomuksiin syyllistyneet saatetaan vastuuseen
teoistaan ja asetetaan syytteeseen Kongon lainsdéddidnnon ja kansainvélisen oikeuden
mukaisesti;

4. on syvasti huolissaan siitd, ettei YK:n vakauttamisoperaatio Kongon demokraattisessa
tasavallassa (MONUSCO) voinut hyddyntéé valtuutustaan ja voimankayttosaantojain
tarjotakseen suojaa aseistettujen joukkojen tekemiltd joukkoraiskauksilta ja muilta
thmisoikeusrikkomuksilta sen rauhanturvajoukkojen tukikohdan ldheisyydessd; myontia
kuitenkin, ettd sen ldsndoloa tarvitaan edelleen, ja kehottaa ryhtymain kaikkiin toimiin, jotta se
voisi suorittaa tehtdvinsi uhanalaisen vieston suojelemiseksi;

5. kehottaa YK:n turvallisuusneuvostoa ryhtymaiin kiireesti kaikkiin mahdollisiin toimiin, joilla
voidaan todella estdd Kongon demokraattisen tasavallan itdisten maakuntien siviilivdestoon
kohdistuvat uudet hyokkaykset seka tarjota uhreille hoitoa sekd oikeudellista, sosiaalista,
humanitaarista ja muuta apua; vaatii panemaan tehokkaasti taytdntoon MONUSCOn uudet
"kdytdnnesddnnot" ja perustamaan seurantaryhmin, joka keskittyy ihmisoikeuksien
valvontaan;

6. korostaa, ettd aseelliseen konfliktiin on 10ydettévi pikaisesti poliittinen ratkaisu; kehottaa
Kongon demokraattisen tasavallan hallitusta takaamaan kansainvilisen yhteison ja Afrikan
unionin kanssa tiivistd yhteisty6td tehden turvallisuuden ja vakauden Kongon itdosien
thmisille ja kehottaa kaikkia Kongon demokraattisen tasavallan aseistettuja joukkoja
lopettamaan hyokkaykset, kunnioittamaan ihmisoikeuksia ja palaamaan vélittomasti
rauhanneuvotteluihin;

7. kehottaa, ettd naisten osallistumista, myos vilittdjind ja neuvottelijoina, lisdtddn valittoméasti
kaikissa Kongon demokraattisen tasavallan konfliktin ratkaisuun tdhtddvissd aloitteissa sekd
konfliktin ratkaisutoimenpiteiden tdytdntdonpanoprosessissa;

8. korostaa, ettd oikeuslaitoksen toimintakyvyn palauttamisen ja uudistamisen (johon on
sisdllytettidva seksuaalisen vékivallan ehkdiseminen, siltd suojeleminen ja sithen
syyllistyneiden rankaisematta jaddmisen estiminen) seké uhreille annettavan avun ja heidan
yhteiskuntaan sopeuttamisensa on oltava keskeiselld sijalla rahoitettavissa avustusohjelmissa;
kehottaa antamaan Kongon demokraattisen tasavallan itdosassa tehdyt joukkoraiskaukset
Kansainvilisen rikostuomioistuimen késiteltdvéksi;

9. painottaa, ettd Kongon demokraattisessa tasavallassa humanitaarisista tavoitteista tirkein olisi
todellisen kansallisen armeijan perustaminen; toistaa, ettd koulutus ja kunnollisten palkkojen
maksaminen ovat vélttimattomid Kongon armeijan uudistamiseksi ja kurin parantamiseksi;

10. kehottaa Kongon demokraattisen tasavallan parlamenttia perustamaan kansallisen
thmisoikeuskomitean perustuslaissa hahmotellulla tavalla ja ensimméisend vaiheena sille, ettd
hyviéksytddn laki ihmisoikeusloukkausten uhrien ja todistajien, ihmisoikeusaktivistien,
avustustyontekijoiden ja toimittajien suojelusta;

11. kehottaa Afrikan suurten jérvien alueen maita osallistumaan jatkossakin tiiviisti alueen rauhan
ja vakauden yhteiseen edistimiseen olemassa olevien alueellisten jarjestelyjen avulla ja
tehostamaan ty6téédn alueen talouskehityksen hyviksi, jossa olisi kiinnitettdvi erityishuomiota
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12.

13.

14.

15.

sovinnontekoon, ithmisten turvallisuuteen, suurempaan oikeudelliseen vastuuseen seka
pakolaisten ja kotiseudultaan siirtyméén joutuneiden henkildiden paluuseen ja sopeuttamiseen;

kehottaa Euroopan unionia ja sen jasenvaltioita tukemaan EUSEC RD ja EUPOL RD -
operaatioiden toimintaa; kehottaa panemaan sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisen
kokonaisuudessaan tdytdntoon yhteisissd turvallisuus- ja puolustusoperaatioissa; vaatii, etta
toiminnan tehostamiseksi sukupuolindkdkohdat otetaan selkeédsti huomioon siviili- ja
sotilasoperaatioissa, koska EU:lla on tarjota huomattavaa "lisdarvoa", silld se on avaintoimija
naisten tukemisessa aseellisissa konflikteissa ja konfliktinehkéisyssé;

tuomitsee lisddntyvan vékivallan avustustyontekijoitd kohtaan ja antaa tunnustusta
avustusjérjestdjen ddrimmadisen vaikeasta ja erittdin turvattomissa olosuhteissa tehdysti
kenttatyostd;

suhtautuu myonteisesti konfliktialueiden mineraaleja koskevan Yhdysvaltojen uuden lain
hyvéksymiseen ja pyytdd komissiota ja neuvostoa selvittdimddn timéansuuntaisia
lainsdddéntoaloitteita; pyytdd Kongon demokraattista tasavaltaa toteuttamaan taysin
kaivosteollisuuden avoimuutta ajavan hankkeen (Extractive Industries' Transparency Initiative,
EITI) ja noudattamaan sitd avoimuuden lisddmiseksi ja hallinnon parantamiseksi
kaivosteollisuudessa;

kehottaa puhemiesti vilittdimain timén padtdslauselman neuvostolle, komissiolle, komission
varapuheenjohtajalle / unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle,
jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille, Afrikan unionin toimielimille, eteldisen Afrikan
kehitysjérjestolle, Afrikan suurten jirvien alueen maiden hallituksille, Kongon demokraattinen
tasavalta ja Ruanda mukaan luettuina, Yhdistyneiden kansakuntien paésihteerille, YK:n
erityisedustajalle, joka késittelee seksuaalista vikivaltaa aseellisissa konflikteissa, YK:n
humanitaaristen asioiden apulaispiésihteerille ja hdtdapukoordinaattorille, YK:n
turvallisuusneuvostolle sekd YK:n ithmisoikeustoimikunnalle.

RC\833438FI.doc PE446.614v01-00}

Fl

PE446.615v01-00}
PE446.616v01-00}
PE446.617v01-00}
PE446.618v01-00} RC1/rev



