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Usneseni Evropského parlamentu o Ukrajiné

Evropsky parlament,
— s ohledem na své ptedchozi usneseni o Ukrajing,

— s ohledem na spole¢né prohlaSeni ptijaté na summitu EU-Ukrajina, ktery se konal v Bruselu
dne 22. listopadu 2010,

— s ohledem na zavérecné prohldSeni a doporuceni vydana po 15. schizi vyboru pro
parlamentni spolupraci EU-Ukrajina, kterd se konala ve dnech 4. a5.listopadu 2010
v Kyjeveé a Odése,

— s ohledem na navstévu delegace vyboru pro parlamentni spolupraci EU-Ukrajina vyslanou
na Ukrajinu sledovat komunalni a regionélni volby, které prob&hly dne 31. fijna 2010,

— s ohledem na dohodu o partnerstvi a spolupraci mezi Evropskou unii a Ukrajinou, ktera
vstoupila v platnost dne 1. biezna 1998, a na probihajici jednani o dohod¢ o piidruzeni, jez
ma dohodu o partnerstvi a spolupraci nahradit,

— s ohledem na 14. schlizi Rady pro spolupraci EU-Ukrajina, ktera se konala dne 15. ¢ervna
2010 v Lucemburku,

— s ohledem na spole¢né prohldseni o Vychodnim partnerstvi, jehoz zakladajici zasedani se
uskutecnilo v Praze dne 7. kvétna 2009,

— s ohledem na zavéry tykajici se Vychodniho partnerstvi, které ptijala Rada pro zahrani¢ni
véci dne 25. fijna 2010,

— s ohledem na rezoluci ¢. 1755 Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy pfijatou dne 5. fijna
2010 o fungovani demokratickych instituci na Ukrajing,

— s ohledem na zavéry Evropské rady o Ukrajiné ze dne 16. zati 2010,

— s ohledem na program pfidruzeni EU-Ukrajina, ktery nahradil akéni plan EU-Ukrajina a byl
podpofen na zasedani Rady pro spolupraci EU-Ukrajina v ¢ervnu 2009,

— s ohledem na dohodu mezi Evropskym spolecenstvim a Ukrajinou o zjednoduseni vizového
styku, ktera byla podepséna dne 18. ¢ervna 2007 a vstoupila v platnost dne 1. ledna 2008,
a na dialog o vizech mezi EU a Ukrajinou zahajeny v fijnu 2008,

— s ohledem na spolecnou zpravu ze dne 4. listopadu 2010, kterou vypracovala pracovni
skupina pro vizovou politiku mezi EU a Ukrajinou parlamentniho vyboru pro spolupraci
EU-Ukrajina,
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s ohledem na zmény ukrajinského volebniho zakona, které ukrajinsky parlament (Nejvyssi
rada) piijal na posledni chvili v ¢ervnu 2010, kratce pied konanim komunélnich voleb,

s ohledem na narodni orienta¢ni program pro Ukrajinu na obdobi 20112013,
s ohledem na ¢l. 110 odst. 4 jednaciho tadu,

vzhledem k tomu, ze Ukrajina je evropskou zemi se strategickym vyznamem pro EU;
vzhledem k tomu, Ze jeji rozloha, zdroje, pocet obyvatel a geograficka poloha ji propujcuji
vyznaéné postaveni v Evropé€ a ¢ini z ni klicového regionalniho aktéra,

vzhledem k tomu, Ze nové zvoleny ukrajinsky prezident Viktor JanukovyC a Nejvyssi rada
potvrdili odhodlani Ukrajiny vstoupit do Evropské unie,

vzhledem k tomu, Ze byla vznesena obvinéni naznacujici, ze demokratické svobody, jako je
svoboda shromazd’ovani, projevu a sdélovacich prostredki, se v poslednich mésicich dostaly
pod velky tlak,

vzhledem ktomu, Ze rozhodnuti ukrajinského ustavniho soudu ze dne 1. fijna 2010
obnovuje prezidentskou formu vlady; vzhledem k tomu, Ze zfizeni demokratického,
ucinného a trvalého systému kontrol a vyvaZenych pravomoci by mélo zlstat prioritou
a proces pro jeho dosazeni by mél byt otevieny, integrujici a pfistupny vSem politickym
stranam a subjektim na Ukrajing,

vzhledem k tomu, ze komunalni a regionalni volby konané na Ukrajin€¢ dne 31. fijna 2010
probéhly v poklidné atmosféfe bez jakychkoli incidentli; vzhledem k tomu, Ze byly
vysloveny kritické ptfipominky k nékterym aspektim organizace téchto voleb, zejména
pokud jde o volebni zdkon, postupy pii jeho pfijimani a nékteré konkrétni aspekty jeho
podstaty,

vzhledem k tomu, Ze po prezidentskych volbach konanych v lednu 2010 doslo k narastu
znepokojivych signalll o erozi demokracie a pluralismu, jez jsou patrny zejména ze zplisobu
nakladéani s nékterymi nevladnimi organizacemi a z jednotlivych stiznosti ze stran novinait
a jez sveédC¢i o tlaku ze strany redaktort ¢1 majitelt danych sdélovacich prostiedki na
zvefejiiovani €i nezvefejiiovani informaci o urcitych udélostech, jakoz i ze zvySené
a politicky motivované ¢innosti  Bezpe¢nostni  sluzby Ukrajiny a zneuzivani
administrativnich zdrojii a soudniho systému pro politické ucely,

vzhledem k tomu, Ze zastupce OBSE pro svobodu sdé€lovacich prostiedkti dne 13. fijna 2010
konstatoval, ze Ukrajina dosdhla vysoké miry svobody sd¢lovacich prostfedkli, nicméné
musi jeSt¢ neodkladné podniknout kroky pro zabezpeceni této svobody, a vyzval
ukrajinskou vladu, aby se zdrzela jakychkoli pokust ovlivnit ¢i censurovat obsah
sdélovacich prostiedkli a aby dodrzovala mezinarodni normy svobody sdélovacich
prostiedkil a zdvazky, které v oblasti svobody sdélovacich prostiedki pfijala OBSE;

H. vzhledem k tomu, ze Vychodni partnerstvi mize Ukrajin€ poskytnout dalsi nastroj pro
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integraci do Evropské unie, avSak spésné mize byt pouze tehdy, bude-li se opirat
o praktické a divéryhodné projekty a dostate¢né finan¢ni prostredky,

—_—

zduraziiuje, ze v souladu s ¢lankem 49 Smlouvy o Evropské unii se Ukrajina miize uchazet
o ¢lenstvi v EU stejné jako kazda jind zemé Evropy, kterd cti zasady svobody, demokracie,
dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod a pravniho statu,

2. zdiraziiuje, Zze Ukrajina ma evropskou perspektivu a silné historické, kulturni a hospodarské
vazby na Evropskou unii a Ze je jednim z klicovych partnerti Unie v jejim bezprostiednim
vychodoevropském sousedstvi, ktery vyznamné ovliviiuje bezpe¢nost, stabilitu a prosperitu
celého kontinentu;

3. vita souhlasnd prohlaSeni ukrajinské vlady a politické opozice o pfani Ukrajiny vydat se
cestou evropské integrace a o dlouhodobém cili této zemé¢ stat se Clenskym statem EU; bere
na védomi, Ze tento cil si 1 nadale ziskava jednoznacnou podporu vsech aktéra ukrajinské
politické scény; vyzyva ukrajinské organy k vytvofeni spolecného fora, které¢ by
koordinovalo politicky postoj Ukrajiny k Evropské unii a v niZ by byli zastoupeni politicti
predstavitelé vladni koalice 1 opozice;

4. poukazuje na to, Ze prestoze mistni a regiondlni volby konané dne 31. fijna 2010 prob&hly
technicky spravné, nestanovily novy, pozitivni standard; vyslovuje politovani nad
skutecnosti, ze Ukrajina zménila své volebni zdkony aZ nckolik mésicti pied konanim
mistnich a regiondlnich voleb a poskytla pfili§ méalo ¢asu na zlepSeni pravnich ptedpisi
a ptipravu fadného demokratického priibéhu voleb;

5. lituje skutecnosti, Ze vzhledem k tomu, Ze volebni komise nepfijimaly Zadosti opozicnich
stran o registraci predtim, neZ byl pfedloZen seznam kandidath Strany regiond, ziskala
vladnouci strana ve skuteCnosti prvni misto na seznamech v piiblizn€ 85 % volebnich
obvodi; bere na védomi anomalie ve volebnim zakonu, ktery nedokazal zajistit dostatecné
zaruky na ochranu zavedeného prava politickych stran soutézit, nckteré strany jako
Batkiv§€yna nemohly registrovat své kandidaty v nékolika volebnich obvodech a zic¢astnit
se voleb;

6. lituje skuteCnosti, ze volebni ptfedpisy zlstavaji i nadale predmétem diskuzi; podporuje
postoj, ze je tfeba zlepsit volebni ramec, a t&si jej prace, kterd byla odvedena ve spolupraci
s experty EU a OSCE pfi vypracovavani navrhu nového volebniho zakona; bere na védomi
skute¢nost, Ze navrh jednotného volebniho zdkona byl nyni piedloZen ke schvaleni Nejvyssi
radou; zdlraznuje, ze transparentnost volebniho procesu je zavisld na jasném pravnim
ramci; vyzyva ukrajinské organy, aby zajistily vcasné dokonceni pravnich piedpist,
v dostatecném Casovém piedstihu pied parlamentnimi volbami v roce 2012;

7. je znepokojen v souvislosti s nedavnym vyvojem, ktery by mohl ohrozit svobodu a
pluralismus sdélovacich prostiedkil; vyzyva ukrajinské organy, aby ucinily veskeré nezbytné
kroky pro zajisténi ochrany téchto zakladnich aspektti demokratické spolecnosti a aby
upustily od jakychkoli pokusti rozhodovat, at’ pfimo ¢i nepfimo, o obsahu zpravodajstvi v
ukrajinskych sdélovacich prostfedcich; zdirazituje naléhavou potifebu pravni reformy
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10.

11.

12.

13.

v oblasti sdélovacich prostfedkli, a vita proto nedavny navrh na zavedeni vetfejnopravniho
vysilani na Ukrajing; vita také ujisténi ukrajinskych orgént o tom, Ze pravni rdmec potiebny
k ustanoveni poskytovatele sluzeb vetejnopravniho vysilani bude dokoncen do konce tohoto
roku; lituje skuteCnosti, Zze dvéma nezavislym televiznim stanicim, TVi a TVS5, byly
odebrany né¢které jejich vysilaci frekvence; vyzyva organy, aby zajistily, Ze soudni Setfeni
nebudou mit za nasledek selektivni odebrani vysilacich frekvenci a pfezkoumaly veSkera
rozhodnuti nebo jmenovani, kterd by mohla vést ke konfliktu zajmi, zejména v oblasti
vymahani prava a v soudnictvi;

vyzyva ukrajinskou vladu, aby pravni pfedpisy tykajici se svobody sdélovacich prostiedkii
uvedla do souladu s normami OBSE; rozhodny krok v tomto ohledu by posilil kandidaturu
Ukrajiny na aradujiciho ptfedsedu OBSE v roce 2013;

vyzyva ukrajinské ufady, aby diikladné vySettily zmizeni Vasyla Klymentjeva, $éfredaktora
novin, jez se zaméiuji na korupci v Charkovské oblasti;

zdlraziiuje, 7e je nezbytné posilit divéryhodnost, stabilitu, nezavislost a efektivitu
ukrajinskych organt a tim zarucit demokracii a pravni stat a podpofit proces konsensualni
ustavni reformy zaloZeny na jasném oddéleni moci, systémoveé efektivni kontrole
arovnovaze mezi statnimi institucemi; zduraznuje, ze spoluprace s Evropskou komisi pro
demokracii prostfednictvim prava (Benatska komise) je kliova, aby se zajistilo, ze soubor
legislativnich reforem, jez jsou v soucasné dobé vypracovavany, bude plné v souladu
s evropskymi standardy a hodnotami; zadda vSechny pfislusné politické subjekty, vetné
vlady a opozice, aby se zucastnily tohoto procesu, a vyzyva ukrajinské organy, aby pozadaly
Benatskou komisi o stanovisko tykajici se kone¢ného znéni ndvrhu pravnich ptedpisi;

vyzyva vSechny strany Nejvyssi rady, aby zajistily a podporovaly systém u¢inné kontroly
a rovnovahy v souvislosti s legitimné fungujici vladou;

vyzyva proto organy, aby vSechny tyto zpravy o poruSovani prav a svobod prosetiily a aby
napravily vesSkerd zjiSténd pochybeni a aby prozkoumaly ulohu Bezpe€nostni sluzby
Ukrajiny s ohledem na zasahovani do demokratického procesu;

poukazuje na klicovou roli Ukrajiny v zabezpecovani dodavek energie pro Evropskou unii;
zdaraziuje, ze je dulezité, aby Ukrajina dale posilila spolupraci s EU v energetické oblasti;
vyzyva Ukrajinu, aby plnila své zavazky vyplyvajici ze spole¢ného ujednani o modernizaci
ukrajinskych plynovoda, které bylo pfijato v ramci evropsko-ukrajinské konference
o mezinarodnich investicich; vyzyva k pfijeti dalSich dohod mezi EU a Ukrajinou, jejichz
cilem bude zajistit dodavky energie na obou stranich, vcetné¢ spolehlivého
a diverzifikovaného prepravniho systému pro ropu a zemni plyn; zdlraziuje, Ze ma-li mit
Ukrajina moderni tranzitni plynovou soustavu, je nezbytné zajistit na jejim uzemi
transparentni, efektivni akvalitni tranzitni sluzby prostfednictvim modernizované
plynovodni sité; vyzyva Komisi, aby poskytnutim nezbytné technické podpory radikalné
zvysila energetickou ucinnost ukrajinské elektrické rozvodné sité a aby rozsitila spolupraci
v otazkach reformy plynarenstvi s cilem uvést toto odvétvi do souladu s normami EU;
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14. je potéSen pokrokem v jednani o dohod¢ o ptfidruzeni EU-Ukrajina, zejména prohloubené
a komplexni zoény volného obchodu (DCFTA); konstatuje, Ze zdarné ukonceni jednani
o dohodé je zavislé na piipravenosti a ochoté ukrajinské strany zajistit sblizeni jejich
piedpist a zdkonl s predpisy Evropské unie; vyzyva Komisi, aby vyjednala komplexni
a hloubkovou dohodu o volném obchodu s Ukrajinou v takové podobé, Ze ustanoveni této
dohody nejen oteviou trhy EU a Ukrajiny ke vzajemné vyhodnému obchodu, ale budou také
podporovat modernizaci ukrajinského hospodafstvi; zdiiraziiuje, Ze obsahld a komplexni
dohoda o volného obchodu by méla zajistit postupné zaclenovani Ukrajiny do vnitiniho trhu
EU, vcetné rozSifeni uplatiiovani &ty svobod na tuto zemi; naléhavé Zdda Komisi
a Ukrajinu, aby na zakladé uspéchii Ukrajiny v ramci ¢lenstvi ve WTO pokracovaly v této
oblasti sviznym tempem; naléhavé zada obé¢ strany, aby ucinily vSechny nezbytné kroky
k dosazeni kone¢né dohody v prvni poloving ptistiho roku;

15. vyzyva ukrajinské organy, aby zvySily své Usili v boji proti korupci; ocekdva v tomto
ohledu, Ze pozitivni politickd prohlaseni budou doprovazena rozhodnymi kroky v boji proti
korupci na vSech Urovnich na zéklad€ politické nestrannosti; vyzyva k vytvofeni rovnych
podminek pro obchod a podnikédni a uplatiiovani stejnych pravidel pro domaci i zahrani¢ni
investory; v tomto ohledu lituje pfiliSné zapojeni vyznamnych podnikatelit do politického
zivota,

16. naléhavé 74da ukrajinsky parlament, aby upravil navrh zékona ,,0 pfistupu k vefejnym
informacim* v souladu s evropskymi a mezindrodnimi standardy;

17. vita akéni plan pro uvolnéni vizové politiky vaci Ukrajing, ktery byl schvalen dne
22. listopadu 2010 na 14. summitu EU-Ukrajina; povazuje tento akéni plan za prakticky
nastroj na prosazovani zdsadnich reforem v pfisluSnych oblastech; upozoriiuje zejména, ze
upevnéni pravniho statu a respektovani zakladnich svobod bude klicové pro splnéni kritérii
pro uvolnéni vizové politiky; vyzyvéa Evropskou komisi, aby pomohla ukrajinskym organtim
v jejich usili pokroc€it smérem k uvolnéni vizové politiky;

18. naléhavé vyzyva vSechny Clenské staty EU, aby jako stfedné€doby cil zrusily poplatky za
zpracovavani zadosti o vnitrostatni a schengenska viza pro ukrajinské obcany;

19. vyzyva Komisi, aby ve spolupraci s ¢lenskymi staty a Ukrajinou pfipravila v souvislosti
s mistrovstvim Evropy ve fotbale v roce 2012 zavedeni zvlaStnich opatfeni s cilem usnadnit
cestovani drzitelim listkli, coz bude jedine¢na prilezitost k ovéieni konecné podoby
bezvizového styku;

20. s potéSenim konstatuje, Ze Ukrajina aktivné podporuje Vychodni partnerstvi a Parlamentni
shromazdéni Euronest; naléhd na Radu a Komisi, aby jesté vice zintenzivnily spolupraci
s Ukrajinou, pokud jde o vyvoj v sousednich oblastech, a to zejména s ohledem na vyvoj
politiky pro oblast Cerného mote;

21. zduraziuje, ze je dilezité posilit spolupraci v oblasti vymén mladeze a studentdi a rozvijet
programy stipendii, které Ukrajincim umoZni seznamit se s Evropskou unii a jejimi
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Clenskymi staty; je piesvédcen, ze vysokoskolsky vyménny program Erasmus by mél byt
roz$ifen 1 na studenty ze vSech Sesti zemi Vychodniho partnerstvi;

22. poveétuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni Rad¢, Komisi, vladam Elenskych stath,
prezidentovi, vladé a parlamentu Ukrajiny a Parlamentnim shromdzdénim Rady Evropy
a OBSE.
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