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Usneseni Evropského parlamentu o kritické situaci v souvislosti s odpadem v Kampanii

Evropsky parlament,

s ohledem na smérnici Rady 75/442/EHS ze dne 15. Cervence 1975 o odpadech! a zejména
na Clanek 4 této smérnice,

s ohledem na smérnici Rady 91/689/EHS ze dne 12. prosince 1991 o nebezpecnych
odpadech? a zejména na ¢lanek 2 této smérnice,

s ohledem na smérnici Rady 99/31/ES ze dne 26. dubna 1999 o skladkach odpadi® a zejména
na ¢lanek 11 a ptilohu II této smérnice,

s ohledem na revidovany ramec smérnice o odpadech (2008/98/ES)* a zejména na ¢lanky 17
a 18 této smérnice,

s ohledem na své usneseni ze dne 19. listopadu 2003 o hodnotici zpravé o smérnici Rady
75/442/EHA (ramcova smérnice o odpadech)?,

s ohledem na své usneseni ze dne 16. zafi 1998 o sdéleni Komise Evropskému parlamentu
a Rad¢ o uplatiiovani smérnic o nakladani s odpady®,

s ohledem na pracovni dokument o vySetfovaci misi vyslané Peticnim vyborem ve dnech
28. az 30. dubna 2010 do italské Kampanie’,

s ohledem na zakon 123/2008 Italské republiky vyhldSeny dne 14. ¢ervence 2008,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/99/ES ze dne 19. listopadu 2008
o trestnépravni ochrané zivotniho prostiedi®,

s ohledem na rozsudek Evropského soudniho dvora ze dne 26. dubna 2007 ve véci C-135/05,
s ohledem na rozsudek Evropského soudniho dvora ze dne 4. bfezna 2010 ve véci C-297/08,
s ohledem na ¢lanky 191 a 260 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU),

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/35/ES ze dne 26. kvétna 2003
o0 Ucasti vetejnosti na vypracovavani nékterych pland a programi tykajicich se zivotniho
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prostiedi! a zejména na ¢lanek 2 této smérnice,
— s ohledem na Aarhuskou umluvu,
— s ohledem na ¢l. 115 odst. 5 jednaciho fadu,

A. vzhledem k tomu, Ze krizova situace v Kampanii je nejkomplikované;jsi kapitolou v déjinach
problematického nakladani s odpady v mnoha ¢astech Italie, v€etné Lazia, Kaldbrie a Sicilie,
a vzhledem k tomu, ze v devadesatych letech byl kviili problémim s odpady vyhlaSen stav
nouze a vlada jmenovala komisare se zvlastnimi pravomocemi a pfidélenymi prostfedky,

B. vzhledem k tomu, Ze italsky zdkonny dekret €. 195 ze dne 31. prosince 2009 oficialné
vyhlésil stav nouze za ukonceny a od tohoto data ptenesl odpoveédnost za nakladani s odpady
na provinéni orgéany,

C. vzhledem k tomu, ze dne 5. fijna 2010 Peti¢ni vybor EP pfijal pracovni dokument
o vysetfovaci misi, kterou tento vybor vyslal ve dnech 28. az 30. dubna 2010 do italské
Kampanie v dasledku ¢etnych petic tykajicich se problému pii nakladani s odpady v tomto
regionu,

D. vzhledem k tomu, ze po krizi v 1ét€ 2007 a kréatce po piijeti zpravy o vySetfovaci misi
Peti¢niho vyboru vypukla nova krize; vzhledem k tomu, ze po zvetejnéni informaci o piijeti
mimotadnych opatieni, jako bylo napt. zakladani novych skladek, nésledovaly masové
protesty,

E. vzhledem k tomu, ze piivodni feSeni, jeZ mimo jiné spoc¢ivalo v produkci ,,ekobaliki*
a organického odpadu, nebylo provedeno spravné, takze baliky s odpadem nebylo mozno
zlikvidovat; vzhledem k tomu, ze kviili nedostatecnému filtrovani a tfidéni odpadu bylo
vyprodukovano odhadem ptes sedm miliont ,,ekobaliki* nizké kvality,

F. vzhledem k tomu, Ze prvni spalovna v obci Acerra byla uvedena do provozu az v bieznu
2010, avSak nefunguje optimaln¢ kviili nevhodné infrastruktute pro tfidéni a zpracovani
odpadd, a vzhledem k tomu, ze ptetrvavaji obavy ohledné toho, jak nakladat s toxickym
popelem, ktery pfi spalovani vznika,

G. vzhledem k tomu, Ze pfi snizovani objemu odpadu a recyklaci domaciho odpadu nebylo
dosazeno témét Zadného pokroku a Ze na skladky je nadale pfivaZen netfidény domadci i jiny
odpad, pticemz v n¢kterych ptipadech byl patrné€ smichan s riznymi druhy primyslového
odpadu,

H. vzhledem k tomu, Ze mnoh¢ skladky byly oznafeny za oblasti strategického zajmu, a proto je
obcanlim, starostim obci a mistnim organiim, vcetné policie, znemoZziovano piesvédCit se
o tom, co je na skladkéach ve skute¢nosti ukladano;

I. vzhledem k tomu, ze hlavnim rysem feSeni krizové situace v souvislosti s odpady je
udélovani vyjimek z natizeni a kontrol, v€etné napft. vyjimek z hodnoceni dopadu na Zivotni
prostiedi a z pravnich predpist pro zadavani vefejnych zakazek; vzhledem k tomu, Ze
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jmenovanym komisaifim byla udélena pravomoc rozhodovat o umisténi podnikti, skladek

a spaloven a vybirat smluvni partnery bez fadné konzultace s mistnimi Gfady a s mistnimi
obyvateli o pfijatych rozhodnutich nebo bez jejich fddného informovani; vzhledem k tomu,
Ze systém spocivajici v rozhodovani krizovych komisatii o nakladani s odpady byl tvrdé
kritizovan a vyvolal soudni fizeni a ze velka ¢ast obCant jej ve skutecnosti povazuje za
soucast problému spiSe nez za jeho feseni, protoze postrada transparentnost a instituciondlni
dohled,

vzhledem k tomu, Ze Aarhuska umluva ptfiznadva obcanlim pravo na informace o situaci

v jejich vlastnim regionu a vefejnym organtim uklada povinnost tyto informace poskytovat

a podnécovat obCany k zodpovédnému piistupu a chovani; vzhledem k tomu, ze ¢lenské staty
musi podle smérnice 2003/35/ES zajistit, aby bylo vetfejnosti zav€as umoznéno uéinne¢ se
podilet na pfiprave, Gprave €i revizi plani nebo programi, které maji byt navrzeny,

vzhledem k tomu, Ze nebyla vénovéna nélezita pozornost ob¢antim, ktefi proti této situaci
protestovali nebo se snazili navrhnout alternativni feseni; vzhledem k tomu, Ze vnitrostatni
politické organy nechaly objekty skladek a spalovnu v obci Accera piisné stfezit arméadou;
vzhledem k tomu, Ze béhem vefejnych demonstraci proti této situaci bylo nedavno zadrzeno
nekolik osob a ze se jasn¢ ukazuje, ze byly naruseny vztahy mezi obCany a organy vetejné
moci a Ze nespokojenost obcani sili,

. vzhledem k tomu, ze Komise v roce 2007 rozhodla, Ze pozastavi vyplaceni 135 milioni EUR

z finan¢éniho obdobi 2006-2013 ve formé ptispévkil na projekty souvisejici s odpady, jakoz
1 vyplaceni dalSich 10,5 milionu EUR z finan¢niho obdobi 2000-2006, dokud nebude
zru$ena struktura komisaid,

. vzhledem k tomu, Ze ve vétSin€ mést bylo dosaZeno jen minimalniho pokroku pfi snizovani

objemu odpadu a recyklaci domaciho odpadu; vzhledem k tomu, Ze pozoruhodné i né¢ktera
mésta dosdhla vyznamného pokroku pfi tfidéni a sbéru odpadu, ackoli cyklus nakladéani

s odpady dosud — v rozporu s pokyny stanovenymi v nové ramcové smérnici o odpadech
(2008/98/ES) — spociva na ukladani a spalovani odpadu; vzhledem k tomu, Ze plan pro
nakladani s odpady se v souc¢asné dobé vyhodnocuje z hlediska jeho souladu se zdsadami
stanovenymi v pravnich piedpisech EU o odpadech, pokud jde o hierarchii nakladani

s odpady a bezpecné vyuzivani skladek a spaloven,

vzhledem k tomu, Ze neni provéfovana kvalita odpadu z domacnosti a neni kontrolovano
ukladani nebezpecného odpadu na nelegélnich skladkach, a vzhledem k tomu, Ze pfi
rozhodovani o umisténi skladek na mistech, jako je Chiaiano, nebyly fadné zvazeny
geologické a hydrologické faktory, takZe existuje znacné riziko znecisténi okolni pidy

a zdroji podzemni vody; vzhledem k tomu, Ze tento postup je v rozporu s ¢lanky 17 a 18
ramcové smérnice o odpadech a rovnéZ se smérnici o skladkach odpadd,

. vzhledem k tomu, ze Evropsky soudni dviir ve svém rozsudku ze dne 26. dubna 2007 ve véci

C-135/05 vyhlasil, Ze Italska republika tim, Ze neptijala veSkera opatieni nezbytnd k tomu,
aby zajistila zejména vyuzivani nebo odstraniovani odpadt, aniz by pii tom bylo ohrozeno
lidské zdravi a aniZ by byly pouzivany procesy a metody, které by mohly byt Skodlivé pro
zivotni prostfedi, a tim, Ze nezakéazala svévolné ponechavani, nepovolené ukladani
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a nekontrolované odstranovani odpadi, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji

z pravnich pfedpist Spolecenstvi; vzhledem k tomu, Ze Evropsky soudni dviir ve svém
nedavném rozsudku ze dne 4. bfezna 2010 ve véci C-297/08 vyhlasil, ze Italska republika
tim, Ze nepfijala, pro region Kampanie veskera nezbytné opatfeni, nesplnila povinnosti, které
pro ni vyplyvaji z ¢lankt 4 a 5 smérnice 2006/12/ES,

P. vzhledem k tomu, Zze Komise neobdrzela kone¢nou verzi planu pro nakladani s odpady pro
region Kampanie, jak to vyZaduje rozhodnuti Soudniho dvora; vzhledem k tomu, Ze
Parlament vSak vzal na védomi navrh planu pro nakladani s odpady, ktery byl ptedlozen po
stanovené lhité 31. prosince 2010,

Q. vzhledem k tomu, Ze Parlament jiZ ve svém usneseni ze dne 16. zati 1998 o provadéni
smérnic o nakladani s odpady pozadoval, aby byla systematicky zahajovéna fizeni pro
poruseni povinnosti proti ¢lenskym stattim, které neplni vSechna ustanoveni danych smérnic,
a aby byl Ctvrtletné sestavovan seznam fizeni vedenych proti ¢lenskym statim neplnicim své
povinnosti, které byly Evropskému soudnimu dvoru pieddny, véetné€ seznamu fizeni, o nichz
jiz Evropsky soudni dvlr rozhodl, a seznamu pokut, které Evropsky soudni dvtir uvalil;
vzhledem k tomu, Ze ve svém usneseni ze dne 19. listopadu 2003 o hodnotici zprave
o ramcové smérnici o odpadech vyzval k dikladnému a soustavnému monitorovani a ke
koordinaci provadéni platnych pravnich predpisti o odpadech,

1. pozaduje, aby bylo neodkladné¢ nalezeno udrzitelné feSeni, které bude spliovat kritéria EU
a které bude konkrétné spocivat v zavedeni planu pro nakladani s odpady, jenz musi
v souladu se smérnici 2008/98/ES respektovat hierarchii cyklu nakladani s odpady; zada
Komisi, aby EP informovala o vyvoji situace, v€éetné provadéni planu pro nakladani
s odpady, a o tom, zda je dodrzovano rozhodnuti Evropského soudniho dvora ze dne
4. brezna 2010 a ptedpisy EU;

2. zduaraznuje, ze maji li byt dodrzovany pravni piedpisy EU o odpadech, je v Kampanii nutné
velmi energicky usilovat o sniZzeni objemu odpadil a soustfedit se spiSe na prevenci, sniZeni,
opétovné vyuziti a recyklaci odpadi pomoci odpovidajici infrastruktury, a konstatuje, ze je
zejména v tomto pievazné zemédelském regionu tieba klast vEétsi diiraz na vyuziti
organického odpadu; doporucuje ovétovat udaje a vytvoftit systém pro vymeénu osvédéenych
postupt;

3. domniva se, Ze vyjimecna opatieni dlouhodobé vyuZivana italskymi organy, mimo jiné
jmenovani zvlastnich komisait ¢i oznaceni skladek za mista ,,strategického zajmu*
s vojenskym dozorem, jsou kontraproduktivni, a obava se, Ze netransparentni postupy
vetejnych organt pii nakladani s odpady spiSe usnadnily intenzivni zapojeni organizovanych
zlo¢ineckych skupin jak do oficidlniho hospodaieni s odpady v tomto regionu, tak do
nelegalniho odstranovani primyslového odpadu, nez aby tomu zabranily; Zada proto, aby
jednotlivé prislusné organy postupovaly mnohem transparentnéji;

4. zduraziuje, Ze je dileZité obnovit divéru pomoci strukturovaného dialogu mezi vetejnosti
a riznymi zucastnénymi organy a mezi jednotlivymi trovnémi spravnich organti; vyjadiuje
politovani nad tim, Ze vefejné organy vznesly proti nékterym ucastnikiim pokojnych
demonstraci proti zakladani novych skladek trestni obvinéni a ze se bezpec¢nostni slozky na
demonstrantech dopustily nésili; je pfesvédcen, Ze problémy s odpady v tomto regionu lze
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10.

Casem vyfesit pouze za predpokladu, Ze do celého procesu budou aktivné zapojeni obané
a ze budou informovani o veskerych ptijimanych opatfenich;

znovu upozoriuje na skutecnost, ze Komise zadrzuje prostiedky ze strukturalnich fondi EU,
které byly urceny pro Kampdnii, do doby, nez bude tamni plan pro nakladani s odpady
skutecné v souladu s pravnimi ptredpisy EU;

upozoriiuje na nahromadénych 7 miliont tun ,,ekobalikii*, zejména v lokalité Taverna del Ré,
jejichz obsah je v soucasné dob¢ provétrovan, a zdiiraziiuje, Ze jakmile bude jejich slozeni
identifikovano, musi byt prioritnim tkolem jejich odstranéni a likvidace; trva na tom, Ze pro
likvidaci téchto baliki musi byt zvoleny vhodné zpracovatelské postupy, Ze je tieba se fidit
planem pro nakladéani s odpady a pro kazdé zpracovani jasné€ urcit lokalitu a postupy
odpovidajici pravni praxi;

konstatuje, Ze je tieba vénovat zvySenou pozornost volnému a nedovolenému ukladani
smiSenych a neznamych odpadii pobliz lokality Ferandelle, a pozaduje zavedeni piisnych
kontrol nakladani s odpady; pfipominé pfisluSnym organtim, Ze maji-li dosahnout plného
souladu se smérnici o primyslovych emisich / integrované prevenci a omezovani znecisténi
(smérnice 2010/75/EU), musi zavést ptisnou kontrolu nakladani se zvlastnimi druhy
prumyslového odpadu bez ohledu na jeho ptivod; déale upozoriiuje, Ze je tieba ziidit specidlné
vyhrazené lokality, které budou odpovidat ustanovenim pfisluSnych smérnic EU, ¢imzZ bude
zajisténo vytvotreni vhodné infrastruktury pro primyslovy, nebezpecny a toxicky odpad;
pozaduje vysvétleni skutecnosti, Ze nebyla vyuzita lokalita navrzend pro piijimani
organického odpadu, a zad4, aby byla zprovoznéna, pokud splituje kritéria stanovena
smérnici o nakladéani s odpady; zada, aby byly monitorovany soukromé skladky bez nalezité
licence a aby byla podniknuta vhodna opatieni k zajisténi souladu s predpisy EU;

vyslovuje politovani nad pfedchozim rozhodnutim ztidit skladky v chranénych oblastech ve
Vesuvském narodnim parku, jako napt. v Terzignu; zdsadné nesouhlasi s veskerymi plany na
rozsifeni téchto skladek a vitd rozhodnuti nezakladat druhou skladku v oblasti Terzigno
(Cava Vitiello);

bere na védomi, ze Komise uvedla, Ze umist'ovani skladek v lokalitdch Natura 2000 neni jako
takové porusenim pravnich predpist EU, a rovnéz bere na védomi, Ze oblasti, které byly

v narodnich parcich, lokalitdich Natura 2000 a také v oblastech svétového dédictvi UNESCO
vyhrazeny pro vytvoteni skladek nebo jsou jiz jako skladky vyuZzivany, jsou v souladu

s pravnimi predpisy EU; nadnasi otazku, zda tyto lokality piedstavuji ekologicka nebo
zdravotni rizika; domniva se, Ze umist'ovani skladek v chranénych ptirodnich ¢i kulturnich
oblastech neni v souladu s pravnimi pfedpisy v oblasti Zivotniho prostfedi; vyzyva Komisi,
aby zménila pravni predpisy EU o odpadech tak, aby rozhodné zakazovaly skladky

v lokalitach Natura 2000; navrhuje, Ze by Komise méla pozadat Evropsky soudni dviir

o vydani soudniho zdkazu, pokud budou existujici skladky v chranénych piirodnich
oblastech rozsifovany nebo pokud vzniknou v lokalitach Natura 2000 skladky nové;

naléhavé vyzyva italskou vladu, aby v této véci jednala v souladu s pravnimi predpisy EU,
a konkrétnég, aby se podrobila dvéma poslednim rozsudklim Evropského soudniho dvora, aby
dodrzela vyplyvajici lhiity pro dosazeni souladu, které Komise stanovila, a napravila vSechna
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uvedena porusSeni pravnich ptedpisit EU v souladu se svou povinnosti piijmout opatieni
k zajis$téni toho, aby bylo na vSech urovnich dodrZzovano acquis communautaire;

11. vyzyva Komisi, aby v ramci svych pravomoci co nejpecliveéji monitorovala, zda prislusné
organy v Italii ucinné zajist'uji, Ze odpad je fadné shromazd’ovan, tfidén a zpracovavan, napf.
prostfednictvim systematickych inspekci, a aby vybizela regionalni organy k predloZeni
divéryhodného planu pro nakladani s odpady; Zada Komisi, aby ptizvala delegaci
Evropského parlamentu k ucasti na té€chto inspekcich;

12. zdiiraziiuje, Ze navrzeni a provadéni cyklu nakladani s odpady je povinnosti italskych organi;
domniva se, Ze naklady na sanaci lokalit v Kampanii, které jsou znecistény riznymi druhy
odpadt, by neméli nést dafiovi poplatnici, ale v souladu se zasadou ,,znecistovatel plati* by
je méli nést ti, kteti jsou za znecisténi odpovedni;

13. konstatuje, Ze Italie ve lhité do 26. prosince 2010 neinformovala o provedeni smérnice
2008/99/ES o trestnépravni ochrané zivotniho prostiedi, ocekava vsak, ze Italie beze zbytku
splni povinnosti z ni vyplyvajici a Ze odpovidajicim zplisobem uplatni sankce za prestupky
souvisejici s odpadem, které jsou ve smérnici uvedeny, a to 1 vii€i pravnickym osobam,
budou-li pro to splnény podminky;

14. vyzyva Komisi, aby monitorovala vyvoj a vyuzila svych pravomoci, mimo jiné
prostfednictvim dal$ich ¢innosti zaméfenych na uvaleni finan¢nich sankci (¢lanek 260
SFEU), aby zajistila, Ze se orgdny Kampanie neprodlen¢ podrobi rozsudku Evropského
soudniho dvora ve véci C-304/02, a ze zejména zajisti, aby stavajici skladky vyhovovaly
pravnim ptedpisim EU;

15. povétuje svého predsedu, aby piedal postoj Parlamentu Rad¢, Komisi a italské viadeé
a parlamentu.
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