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Euroopa Parlamendi resolutsioon Campania jaitmekriisi kohta

Euroopa Parlament,

—  vottes arvesse ndukogu 15. juuli 1975. aasta direktiivi 75/442/EMU jaitmete kohta!, eriti
selle artiklit 4;

—  vottes arvesse ndukogu 12. detsembri 1991. aasta direktiivi 91/689/EMU ohtlike jditmete
kohta?, eriti selle artiklit 2;

—  vottes arvesse ndukogu 26. aprilli 1999. aasta direktiivi 99/31/EU priigilate kohta?, eriti selle
artiklit 11 ja II lisa;

—  vottes arvesse jadtmeid kisitleva direktiivi (2008/98/EU)* libivaadatud raamistikku, eriti
selle artikleid 17 ja 18;

—  vottes arvesse oma 19. novembri 2003. aasta resolutsiooni ndukogu direktiivi 75/442/EMU
(jadtmete raamdirektiiv) jarelraporti kohta?;

— vottes arvesse oma 16. septembri 1998. aasta resolutsiooni komisjoni teatise kohta Euroopa
Parlamendile ja ndukogule jaatmekditlust kasitlevate direktiivide kohaldamise kohta®;

— vottes arvesse oma petitsioonikomisjoni tdddokumenti 28.—30. aprillil 2010. aastal Itaalias
Campanias toimunud teabekogumismissiooni kohta’;

— vottes arvesse Itaalia Vabariigi seadust 123/2008, mis kuulutati vélja 14. juulil 2008;

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. novembri 2008. aasta direktiivi
2008/99/EU keskkonna kaitsmise kohta kriminaaldiguse kaudu?;

— vottes arvesse Euroopa Kohtu 26. aprilli 2007. aasta otsust kohtuasjas C-135/05;
— vottes arvesse Euroopa Kohtu 4. mirtsi 2010. aasta otsust kohtuasjas C-297/08;
— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 191 ja 260;

— vdttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. mai 2003. aasta direktiivi 2003/35/EU,
milles sitestatakse lildsuse kaasamine teatavate keskkonnaga seotud kavade ja programmide
koostamisse?, eriti selle artiklit 2;
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— vottes arvesse Arhusi konventsiooni,
— vottes arvesse kodukorra artikli 115 10iget 5,

A. arvestades, et Campania maakonna jadtmekriis on paljude Itaalia piirkondade, sealhulgas
Lazio, Calabria ja Sitsiilia jadtmekaitluse probleemiderohke ajaloo iiks keerukamaid
peatiikke, ning arvestades, et 1990. aastatel kuulutati vélja jadtmekriis ning méérati ametisse
asjaomased erivolituste ja -vahenditega valitsuse volinikud;

B. arvestades, et Itaalia 31. detsembri 2009. aasta dekreet-seadusega nr 195 kuulutati
erakorraline olukord ametlikult 1dppenuks ja alates sellest kuupéevast anti jddtmemajanduse
korraldamise digus iile provintside ametivoimudele;

C. arvestades, et Euroopa Parlamendi petitsioonikomisjon vottis 5. oktoobril 2010. aastal vastu
toodokumendi, mis késitleb 28.—30. aprillil 2010. aastal Itaalias Campanias mitmete selle
piirkonna jddtmekditluse probleemiga seotud petitsioonide tulemusel ldbi viidud
teabekogumismissiooni;

D. arvestades, et parast 2007. aasta suve kriisi, vahetult pérast petitsioonikomisjoni missiooni
aruande vastuvotmist puhkes piirkonnas uus kriis; arvestades, et sellest tulenevate
erakorraliste meetmete — nagu nditeks uute priigilate avamine — teatavaks tegemisele
jargnesid laiaulatuslikud protestid;

E. arvestades, et esialgset lahendust, mis seisnes jddtmepallide ja orgaaniliste jadtmete
tootmises, ei rakendatud digesti, mistottu tekkis olukord, kus jddtmepalle ei olnud voimalik
hivitada; arvestades, et kuna jddtmeid ei filtreeritud ega sorteeritud, eksisteerib praegu
hinnanguliselt lile seitsme miljoni tonni 6kopalle, mille kvaliteet ei vasta normidele;

F. arvestades, et esimene jddtmepdletusseade voeti Acerras kasutusele alles 2010. aasta méirtsis
ning selle t66d on hiirinud jdidtmete sortimiseks ja tootlemiseks vajaliku infrastruktuuri
puudumine ning jatkuvalt tekitab muret jiétmete pdletamisel tekkiva miirgise tuha
korvaldamise probleem;

G. arvestades, et jddtmete vihendamisel ja olmejddtmete ringlussevotul on saavutused olnud
vaga tagasihoidlikud ning majapidamis- ja muid jddtmeid tuuakse priigilatesse endiselt
valimatult, monel juhul ilmselt ldbisegi mitut liiki to0stusjdidtmetega;

H. arvestades, et paljud priigilad on kuulutatud strateegilise tdhtsusega aladeks, millega
takistatakse kodanikke, linnapeasid ja kohalikke ametivdoime, sealhulgas politseid,
kontrollimast, mida priigilatesse tegelikult viiakse;

I. arvestades, et jddtmekriisiga tegelemise peamine tunnusjoon on tava mitte arvesse votta
eeskirju ja kontrollimeetmeid, sealhulgas niditeks keskkonnamdjude hindamist ja riigihankeid
kasitlevaid digusakte; arvestades, et volinikele on antud digus otsustada kéitiste, priigilate ja
poletusseadmete asukoha {ile ning driiihingutega lepingute sdlmimise tile, kusjuures neil ei
ole kohustust konsulteerida kohalike ametivoimude ja elanikega ega teavitada neid
langetatud otsustest; arvestades, et erivolinikega seotud jadtmekditluse siisteem on saanud
suure kriitika osaliseks ja kdimas on mitmed kohtulikud uurimised, ning arvestades, et suur
osa elanikkonnast peab jadtmekaitluse erivolinike tegevust ldbipaistvuse ja institutsioonilise
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jarelevalve puudumise tottu pigem probleemi osaks kui lahenduseks;

J. arvestades, et vastavalt Arhusi konventsioonile on kodanikel digus saada teavet oma
piirkonna olukorra kohta ja ametivéimudel on kohustus seda teavet jagada ning motiveerida
kodanikke vastutustundlikult suhtuma ja kiituma; arvestades, et direktiivi 2003/35/EU
kohaselt peavad litkmesriigid tagama, et {ildsusele antakse digeaegsed ja tohusad véimalused
votta osa koostatavate kavade ja programmide ettevalmistamisest, muutmisest ja
labivaatamisest;

K. arvestades, et kodanikele, kes protestisid olukorra vastu vai piitidsid vélja pakkuda
alternatiivseid lahendusi, e1 pddratud nduetekohaselt tihelepanu; arvestades, et riigi
poliitiline juhtkond pani jddtmehoidlad ja Acerra jadtmepdleti tugeva sdjavéelise kontrolli
alla; arvestades, et selle vastu korraldatud hiljutistel avalikel meeleavaldustel toimus
meeleavaldajate vahistamisi, mis annab tunnistust sellest, et kodanike ja ametivdimude
suhted on kahjustatud ning et kodanike rahulolematus muutub aja jooksul suuremaks;

L. arvestades, et Euroopa Komisjon otsustas 2007. aastal peatada 2006.—2013. aasta
rahastamisperioodist 135 miljoni euro suuruse toetuse vdljamaksmise jadtmeprojektide
edendamiseks, nagu ka 10,5 miljoni euro véljamaksmise 2000.—2006. aasta
rahastamisperioodist, kuni jddtmekriisiga tegelevate erivolinike siisteemi ei ole kaotatud;

M. arvestades, et jddtmete vihendamisel ja kodumajapidamisjddtmete ringlussevotul on
enamiku linnade saavutused olnud viga tagasihoidlikud; arvestades, et mones linnas on
tehtud suuri edusamme majapidamisjddtmete sortimisel ja kogumisel, ehkki jaidtmemajandus
tugineb endiselt pohiliselt priigilatele ja jddtmete poletamisele, mis ei ole kooskdlas uue
jadtmete raamdirektiivi (2008/98/EU) suunistega; arvestades, et praegu hinnatakse iiht
jaatmekaitluskava, et teha kindlaks, kas see on kooskdlas jadtmeid késitlevates EL1
oigusaktides sétestatud pdhimotetega jadtmekaitluse hierarhia ning priigilate ja jaétmepdletite
ohutu kasutamise kohta;

N. arvestades, et ei ole teostatud kontrolle kodumajapidamisjdédtmete kvaliteedi lile ja ohtlike
jadtmete ebaseaduslikesse kaadamiskohtadesse kaadamise iile; arvestades, et kuna otsuste
tegemisel priigilate rajamise kohta sellistesse kohtadesse nagu Chiaiano ei ole nduetekohaselt
arvesse voetud geoloogilisi ja hiidroloogilisi tegureid, on tagajérjeks imbruskonna pinnase ja
pohjavee allikate suur saastumise oht; arvestades, et sellega rikutakse jddtmete raamdirektiivi
artikleid 17 ja 18 ning priigilaid kasitlevat direktiivi;

O. arvestades, et Euroopa Kohus markis 26. aprillil 2007. aastal kohtuasjas C-135/05 tehtud
otsuses, et [taalia Vabariik ei ole tiitnud {ihenduse digusaktidest tulenevaid kohustusi —
esiteks ei ole ta rakendanud koiki vajalikke meetmeid, millega tagada jadtmete
taaskasutamine voi kdrvaldamine ilma inimeste tervist ohtu seadmata ning
keskkonnaohtlikke protsesse ja meetodeid kasutamata, ning teiseks ei ole ta keelustanud
jaatmete mahajitmist, kaadamist voi kontrollimata kdrvaldamist; arvestades, et oma
hiljutises, 4. mértsi 2010. aasta kohtuasjas C-297/08 tehtud otsuses tunnistas Euroopa Kohus,
et kuna Itaalia Vabariik ei ole Campania maakonnas votnud koiki vajalikke meetmeid, ei ole
ta tditnud direktiivi 2006/12/EU artiklitest 4 ja 5 tulenevaid kohustusi;

P. arvestades, et komisjon ei ole saanud Campania maakonna jadtmekaitluskava 1dppversiooni,
mis oleks kooskdlas Euroopa Kohtu otsusega; arvestades, et Euroopa Parlament on aga
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teadmiseks votnud jadtmekaitluskava projekti, mis esitati parast ettendhtud tdhtaega, 31.
detsembrit 2010;

. arvestades, et Euroopa Parlament ndudis juba oma 16. septembri 1998. aasta resolutsioonis
jaatmekditlust késitlevate direktiivide kohaldamise kohta, et liikmesriikide vastu, kes ei tdida
koiki asjaomaste direktiivide sétteid, algatataks siistemaatiliselt rikkumismenetlused ja igas
kvartalis esitataks nimekiri Euroopa Kohtu menetluste kohta, mis on algatatud nende
litkmesriikide vastu, kes ei ole oma kohustusi tditnud, kaasa arvatud juba lahendatud
kohtuasjade loetelu ja kohtu méadratud trahvide nimekiri; ning arvestades, et parlament
noudis oma 19. novembri 2003. aasta jddtmete raamdirektiivi jarelaruannet késitlevas
resolutsioonis kehtivate jadtmealaste digusaktide rakendamise pohjalikku ja pidevat jalgimist
ning kooskdlastamist,

nduab, et kiiresti selgitataks vélja ELi kriteeriumidele vastav jatkusuutlik lahendus — nimelt
sellise jadtmekdaitluskava rakendamine, mille aluseks oleks jddtmehierarhiast kinnipidamine
kooskdlas direktiiviga 2008/98/EU; palub komisjonil Euroopa Parlamenti pidevalt teavitada
muutustest, sealhulgas ka jadtmekéitluskava rakendamisest ning Euroopa Kohtu 4. mértsi
2010. aasta otsuse ja ELi eeskirjade tditmisest;

. juhib tdhelepanu sellele, et jddtmeid kisitlevate ELi digusaktide jargimine Campanias nduab
véga suurt joupingutust, et vihendada jadtmete hulka ja panna pShirdhk jadtmete tekke
valtimisele ning jddtmete vihendamisele, taaskasutusele ja ringlussevotule ning tagada piisav
infrastruktuur, ning mérgib, et eriti just selles, valdavalt pollumajanduslikus piirkonnas tuleb
rohkem tdhelepanu poorata eelkdige orgaaniliste jddtmete taaskasutusele; soovitab
kontrollida andmeid ja kasutusele votta heade tavade vahetamise siisteemi;

on seisukohal, et [taalia ametivoimude voetud erandlikud pikaajalised meetmed, sealhulgas
erivolinike ametisse nimetamine ning jddtmehoidlate minek ,,strateegiliselt tahtsate” aladena
sojavie kontrolli alla, on olnud kahjulikud, ning leiab, et jadtmekaitluse ldbipaistmatu
korraldamine riiklike institutsioonide poolt on pigem suurendanud kui vdhendanud
organiseeritud kuritegelike iihenduste osalemist nii piirkonna ametlikus jadtmekaitluses kui
ka ebaseaduslikus toostusjddtmete kdrvaldamises; nduab seetdttu mitmesuguste vastutavate
asutuste tegevuse ldbipaistvuse tunduvat suurendamist;

rohutab, et oluline on taastada usaldus, milleks saab kasutada struktureeritud dialoogi iildsuse
ja mitmesuguste ametiasutuste vahel ning eri valitsustasandite vahel; taunib ametivoimude
poolt esitatud kriminaalsiitidistusi monede tihiskonnaliikmete vastu, kes rahumeelselt
demonstreerivad uute priigilate avamise vastu, ning moistab hukka julgeolekuiiksuste
végivalla meeleavaldajate vastu; on veendunud, et selle piirkonna jdétmeprobleemidele saab
plusiva lahenduse leida ainult siis, kui kodanikke kaasatakse ja teavitatakse aktiivselt kogu
protsessi viltel;

kinnitab tdsiasja, et komisjon ei luba praegu Campania tarbeks moeldud vahendeid kasutada
ja need antakse kasutada siis, kui jadtmekaitluskava on tdeliselt kooskdlas ELi digusaktidega;

. juhib tdhelepanu seitsmele miljonile tonnile jadtmepallidele, mille koostist praegu uuritakse
ja mis on kuhjatud kogumisplatsidele, eelkdige Taverna del Rés, ning rohutab, et tilimalt
tahtis on need teisaldada ja hdvitada, niipea kui on nduetekohaselt kindlaks tehtud nende
tapne koostis; nduab, et jadtmepallide hdvitamine toimuks jddtmekaitluse asjakohaseid
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11.

12.

13.

mooduseid kasutades ning et seda tehtaks jadtmekéitluskava raames, kohtades, mis on tépselt
ette ndhtud iga kéitlustoimingu jaoks, ja diguspéraselt;

margib, et vitvitamatult tuleb tdhelepanu pdorata lahtisele ja ebaseaduslikule sega- ja
identifitseerimata jadtmete ladestamisele Ferandelle ligidal, ning nduab range halduskontrolli
kehtestamist; tuletab padevatele asutustele meelde, et neil tuleb tdies vastavuses direktiiviga
toostusheidete kohta (direktiiv 2010/75/EL) kehtestada range kontroll teatavat liiki
toostusjddtmete tootlemise iile, olenemata nende paritolust; juhib veel tihelepanu sellele, et
rajada tuleb eriotstarbelised jddtmehoidlad, mis vastaksid ELi direktiivides sdtestatule ning
millega tagataks asjakohase infrastruktuuri viljakujundamine t60stus-, ohtlike ja miirgiste
jadtmete tarbeks; nduab, et selgitataks, miks ei kasutata orgaaniliste jadtmete jaoks
kavandatud vastuvotukohta, ja nduab selle kasutussevotmist eeldusel, et see vastab
jaatmekaitluse direktiivis kehtestatud kriteeriumidele; nduab, et kontrollitaks erakites
olevaid, nduetekohase loata tegutsevaid priigilaid ning voetaks asjakohaseid meetmeid, et
tagada nende vastavus ELi eeskirjadele;

taunib varasemat otsust priigilate avamise kohta Vesuvio rahvuspargis asuvatel kaitsealadel,
nditeks Terzignos; on kindlalt vastu igasugustele nende priigilate laiendamise kavadele ning
hindab positiivselt otsust mitte avada teist priigilat Terzignos (Cava Vitiello);

margib, et vastavalt komisjoni seisukohale ei tdhenda priigilate rajamine Natura 2000 aladele
iseenesest EL1 digusaktide rikkumist, ning mirgib lisaks, et selleks kavandatud voi juba
kasutusel olevad alad, mis asuvad rahvusparkides, Natura 2000 aladel ja UNESCO
maailmapdrandi nimekirja kuuluvatel aladel, on kooskdlas ELi digusaktidega; tostatab
kiisimuse, kas see mitte ei ohusta keskkonda ja tervist; on seisukohal, et priigilate rajamine
loodus- voi kultuuripdrandi kaitsealadele ei ole kooskdlas keskkonnaalaste digusaktidega;
palub komisjonil muuta jddtmete kohta kdivaid ELi digusakte, et kategooriliselt keelata
prigilad Natura 2000 aladel; teeb komisjonile ettepaneku taotleda Euroopa Kohtult
kohtuméérust, juhul kui Natura 2000 aladel looduskaitsealustes piirkondades laiendatakse
olemasolevaid priigilaid voi avatakse uusi;

nduab, et [taalia valitsus tegutseks selles asjas kooskdlas ELi digusaktidega ning eelkdige
tdidaks Euroopa Kohtu kahte viimast kohtuotsust, peaks kinni Euroopa Komisjoni seatud
tditmistdhtaegadest ja kdrvaldaks koik toestatud ELi diguse rikkumised, vastavalt oma
kohustusele votta meetmeid ELi digustiku jargimise tagamiseks koigil tasanditel;

palub komisjonil teha koik endast oleneva jilgimaks, et Itaalia pddevad ametiasutused
tagaksid tohusalt jadtmete nouetekohase kogumise, sorteerimise ja kéitlemise, korraldades
selleks nditeks slistemaatilisi kontrolle, ning nduaksid et piirkondlikud ametiasutused
esitaksid usaldusvédrse kava; palub komisjonil kaasata kontrollkdikudesse Euroopa
Parlamendi delegatsiooni;

rohutab, et jidtmemajanduse arendamise ja rakendamise eest vastutavad Itaalia
ametiasutused; on seisukohal, et Campania mitmesuguste jddtmetega reostatud
ladustamiskohtade puhastamise koormat ei peaks kandma mitte maksumaksjad, vaid —
jargides pohimotet ,,saastaja maksab” — need, kelle siiii 14bi reostus on tekkinud;

mirgib, et Itaalia ei teatanud méiratud tihtajaks, 26. detsembriks 2010,direktiivi 2008/99/EU
(keskkonna kaitsmise kohta kriminaaldiguse kaudu) tilevotmisest, kuid eeldab, et Itaalia
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jargib direktiivi tdiel madral ning kohaldab direktiivis loetletud jdétmealaste rikkumiste eest
sanktsioone, sealhulgas juriidiliste isikute suhtes, kui vastavad tingimused on tdidetud,

14. palub komisjonil jédlgida toimuvaid muutusi ja kasutada oma volitusi, sealhulgas digust
taotleda jirgnevalt karistusmakseid (vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile
260), tagamaks, et Campania ametivoimud tdidaksid viivitamatult Euroopa Kohtu otsuse
kooskdlas otsusega, mis sisaldub Euroopa Kohtu poolt 12. juulil 2005 kohtuasjas C-304/02,
komisjon versus Prantsusmaa (EKL 2005, 1k 1-6263), tehtud kohtuotsuses, ja tagaksid
sealjuures esmajoones olemasolevate priigilate vastavuse ELi digusnormidele;

15. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile ning

Itaalia valitsusele ja parlamendile.
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