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Resolucio do Parlamento Europeu sobre a Cimeira UE-Russia

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Acordo de Parceria e Cooperagao (APC) em vigor entre as Comunidades
Europeias e os seus Estados-Membros, por um lado, ¢ a Federagdo da Rissia, por outro', ¢ as
negociacdes iniciadas em 2008 sobre um novo acordo UE-Russia, bem como a "Parceria para
a Modernizacao" iniciada em 2010,

— Tendo em conta o objectivo partilhado da UE e da Russia, definido na declaracao conjunta
publicada em 31 de Maio de 2003, na sequéncia da 11.* Cimeira UE-Russia, realizada em S.
Petersburgo, de criagdo de um espaco econémico comum, um espagco comum de liberdade,
seguranga e justica, um espagco comum de cooperacdo em matéria de seguranga externa e um
espago comum de investigacao e educagao, incluindo os aspectos de natureza cultural (os
"quatro espagos comuns"),

— Tendo em conta os seus anteriores relatdrios e resolucdes sobre a Russia e as relagdes UE-
Russia, nomeadamente a sua resolucio de 17 de Fevereiro de 20112 sobre o Estado de direito
na Russia, de 17 de Junho de 20103 sobre a Cimeira UE-Russia, de 12 de Novembro de
2009* sobre os preparativos da Cimeira UE-Russia de 18 de Novembro de 2009, em
Estocolmo, de 17 de Setembro de 2009° sobre os assassinatos de defensores dos direitos do
Homem na Russia e de 17 de Setembro de 2009° sobre os aspectos externos da seguranga
energética,

— Tendo em conta as consultas UE-Russia sobre direitos humanos e a ultima reunido realizada
neste ambito a 4 de Maio de 2011,

— Tendo em conta os acordos assinados e as declaragdes conjuntas proferidas na Cimeira UE-
Russia realizada em Rostov-no-Don, de 31 de Maio a 1 de Junho de 2010,

— Tendo em conta a declara¢do da Alta Representante da UE, Catherine Ashton, de 24 de Maio
de 2011, sobre o caso de Mikhail Khodorkovsky e Platon Lebedev,

— Tendo em conta a declara¢do conjunta dos co-presidentes da Comissdo Parlamentar de
Cooperagao UE-Russia emitida a 18 de Maio de 2011 em Sochi,

— Tendo em conta a agenda da proxima Cimeira UE-Russia, que terd lugar em Nizhny
Novgorod, a 9 ¢ 10 de Junho de 2011,

— Tendo em conta n.° 4 do artigo 110.° do seu Regimento,

'JOL 327 de 28.11.1997, p. 1.

2 Textos aprovados, P7_TA-PROV(2011)0066.

3 Textos aprovados, P7_TA(2010)0234.

4 Textos aprovados, P7_TA(2009)0064.

> Textos aprovados, P7_TA(2009)0022.

¢ Textos aprovados, P7_TA(2009)0021.
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. Considerando que a Russia, que ¢ membro permanente do Conselho de Seguranga das

Nagodes Unidas, partilha com a UE a responsabilidade pela manutencao da estabilidade a
nivel mundial, e que a cooperagdo reforcada e as relagdes de boa vizinhanga entre a UE e a
Russia assumem a maior importancia para a estabilidade, seguranca e prosperidade da
Europa; considerando que ¢ importante que a UE fale a uma s6 voz e mostre a sua
solidariedade nas suas relacdes com a Federagdo da Russia e baseie essas relagoes em
interesses mutuos e valores comuns,

Considerando que a celebracdo de um Acordo de Parceria Estratégica entre a UE e a
Federacao da Russia se reveste da maior importancia para o futuro desenvolvimento e
intensificagdo da cooperacdo entre ambas as partes,

Considerando que a UE e a Russia sdo mutuamente interdependentes tanto econdmica como
politicamente; considerando que a Unido Europeia continua a estar empenhada em
aprofundar e desenvolver ainda mais as relacdes entre a UE e a Russia, com base num
compromisso profundo com os principios democraticos,

. Considerando que persiste a preocupacao com o respeito e a proteccao dos direitos

fundamentais e dos direitos humanos pela Russia, o Estado de direito, a independéncia do
poder judiciario, o controlo politico da comunicagdo social, a repressao contra jornalistas e
representantes da oposicao e a justica das eleigdes; considerando que a Federacdo da Russia ¢
membro de pleno direito do Conselho da Europa e da Organizagdo para a Seguranga e
Cooperacao na Europa e que, consequentemente, se comprometeu com os principios
democraticos e o respeito pelos direitos humanos,

Considerando que o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem condenou a Federagdo da
Russia por violagdes graves dos direitos humanos em varios processos e acordaos; que a
aplicacdo destes acorddos continua a ser insuficiente,

Considerando que muitos desafios a nivel internacional, nomeadamente em relacao ao Médio
Oriente, a Libia, ao Irdo, ao terrorismo, a seguranca energética, as alteragdes climaticas e a
crise financeira, nao serdo vencidos sem relagdes responsaveis € de cooperagao com a
Russia,

. Considerando que boas relagdes de vizinhanga, paz e estabilidade nos paises vizinhos

comuns sao do interesse tanto da Russia como da UE; considerando que trés anos apds o
conflito com a Gedrgia, a Russia ainda ndo respeita os acordos de 12 de Agosto e de 8 de
Setembro de 2008 relativos a retirada das suas for¢as das provincias georgianas ocupadas da
Ossétia do Sul e da Abcasia, para as suas posi¢des anteriores ao conflito, € ndo garante o
acesso da Missdo de Observagao da Unido Europeia (EUMM) a estes territorios,

Reitera a sua convicgdo de que a Russia continua a ser um dos parceiros mais importantes da
Unido Europeia para criar uma cooperacao estratégica, partilhando ndo s6 interesses
econdmicos e comerciais, como o objectivo de uma colaboragado estreita na Europa e no
plano internacional;

Constata que a Cimeira de Nizhny Novgorod concentrara a atengdo em desafios comuns
enfrentados pela UE e pela Russia (como a crise econdmica e financeira, a Parceria para a
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Modernizagdo, a adesao a OMC, a energia ¢ as questdes relacionadas com a seguranga
energética, a mobilidade e a abolicdo dos vistos para as deslocagdes entre a UE e a Russia, as
questdes internacionais e regionais, a cooperacdo em matéria de gestao de crises, os direitos
humanos e o Estado de direito);

3. Convida a UE e a Russia a aproveitarem a oportunidade da préxima cimeira para
intensificarem as negociagdes sobre um novo Acordo de Parceria e Cooperagdo, celebrado
em tempo util, assente na interdependéncia mutua da UE e da Russia, e salienta o seu firme
apoio a um acordo juridicamente vinculativo, abrangente, que diga respeito ao sistema
politico, econdmico e social, e que inclua, portanto, todas as areas relacionadas com a
democracia, o Estado de direito e o respeito pelos direitos humanos, em especial os direitos
fundamentais, que devem fazer parte integrante do acordo, desde que a Russia esta esteja
pronta para dar passos para reforcar o Estado de direito e o respeito pelos direitos humanos;

4. Reitera o seu apoio a Parceria para a Modernizagao; Satda a iniciativa de publicar um
relatdrio de progresso conjunto, mas salienta também a necessidade de chegar a um consenso
sobre 0s proximos passos, que corresponda aos resultados até agora alcancados no contexto
dos quatro Espacos Comuns da Unido Europeia e da Russia, bem como as lacunas ainda
existentes; apoia, em especial, a cooperacdo no dominio da investigacao e desenvolvimento e
salienta que os quatro Espacos Comuns pressupdem o principio da reciprocidade; convida,
portanto, as partes na préoxima Cimeira UE-Russia a tomar medidas para formular objectivos
concretos; salienta a importancia do tratamento das questdes que dizem respeito a um
funcionamento independente, eficaz, do poder judiciario e o refor¢o da luta contra a
corrupgao; salienta que a UE esta preparada para contribuir de todas as maneiras possiveis
para melhorar a eficacia de um sistema independente de Estado de direito na Russia;
congratula-se com o facto de a Russia ter anunciado que assinara a Convengdo da OCDE
sobre o0 Combate a Corrupgao de Funcionarios Publicos Estrangeiros;

5. Espera que a Cimeira contribua para solucionar as tltimas questdes relativas a adesdo da
Russia a OMC, apos o acordo bilateral de Dezembro de 2010 entre a UE e a Russia sobre a
viabilizac¢do da adesdo da Russia a OMC; reitera o seu apoio a adesdo da Russia, que criard
condig¢des de igualdade de concorréncia para as comunidades empresariais das duas partes e
favorecera e liberalizard o comércio na economia global; convida as autoridades russas a
adoptarem um quadro juridico estavel e justo que regulamente devidamente a actividade
empresarial; salienta que a adesao a OMC implica, como condi¢@o prévia, que a Russia
respeite todas as regras da OMC, designadamente a rentincia a todas e quaisquer medidas
proteccionistas, incluindo aqui a rectificacdo dos pontos negativos para o comércio, como a
unido aduaneira Russia-Cazaquistao-Bielorrussia, que conduziu a direitos consolidados mais
elevados;

6. Realca que o estatuto de membro da OMC e a sua implementagao ajudarao a Russia a atrair
mais investimentos estrangeiros e a diversificar a sua economia, através de um quadro
regulamentar que aumentara a confianga dos investidores; convida as autoridades russas a
ndo usarem indevidamente fundamentos de satide para adoptarem medidas proteccionistas
injustificadas; convida, assim, as autoridades russas a reexaminarem a sua actual proibicao de
todas as importacdes de produtos horticolas da UE;
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7.

10.

11.

Toma nota do dialogo em curso entre a UE e a Russia sobre o aprofundamento da
liberalizagdo do regime de vistos; reitera o0 compromisso relativo ao objectivo a longo prazo
de abolir os vistos para as deslocacdes entre a UE e a Russia, com base numa abordagem por
etapas centrada no essencial e em progressos praticos; congratula-se com a lista de passos
comuns (roteiro) para a aboli¢dao dos vistos para as deslocagdes entre a Russia e a UE,
anunciada em Maio de 2011; realga que este didlogo deve estar em sintonia com o processo
de liberalizacao do regime de vistos para os paises da Parceria Oriental; recorda que tanto a
UE como a Russia devem implementar inteiramente os acordos que foram celebrados;
convida a Alta Representante e a Comissao a persuadirem a Russia a cessar a emissao de
passaportes a residentes das provincias ocupadas da Ossétia do Sul e da Abcésia; realga a
necessidade de impedir qualquer quebra da seguranca na Europa; deseja uma cooperacao
aprofundada no dominio da imigra¢do ilegal, a melhoria dos controlos nas fronteiras e o
intercambio de informagdes sobre o terrorismo e a criminalidade organizada,;

Salienta a importancia da seguranca energética e ¢ da opinido de que a politica energética da
Russia em relacao aos Estados-Membros e aos paises da vizinhanga comum serd um teste a
real seriedade da inten¢do da Russia em seguir o caminho da modernizagéo e
democratizagdo; real¢a que o fornecimento de recursos naturais ndo deve ser usado
instrumentalizado politicamente; salienta que os principios da interdependéncia e
transparéncia devem constituir a base dessa cooperagao, juntamente com a igualdade de
acesso aos mercados, as infra-estruturas e ao investimento; congratula-se com o interesse,
também demonstrado por parte da Russia, num enquadramento energético juridicamente
vinculativo; reitera o interesse da UE numa solugdo equilibrada, a nivel trilateral, entre a UE,
a Russia e a Ucrania, relativa ao futuro abastecimento de gas a UE; deseja uma estreita
cooperacdo entre a UE e a Russia sobre o fornecimento de matérias-primas e terras raras, em
especial das que sdo consideradas criticas, e reclama, neste contexto, o respeito pelas regras
internacionais, em especial as regras da OMC,

Convida o Conselho e a Comissao a diligenciarem no sentido de que os principios
enunciados na Carta da Energia e no Protocolo relativo ao transito que lhe estd anexo
figurem num novo Acordo de Parceria entre a UE e a Russia, para assegurar um
abastecimento de energia fidvel e seguro, com base em iguais condi¢des; satida a assinatura,
em Fevereiro de 2011, de um mecanismo actualizado de alerta precoce, para melhorar a
coordenacao em caso de emergéncia do lado da oferta ou da procura; satida o acordo relativo
a criacdo de um Férum Consultivo sobre o Gas, ao qual cabera dar um contributo,
nomeadamente da parte da industria, sobre os desenvolvimentos nos mercados do gas da
Russia e da Europa;

Insiste com a Federacdao da Russia para que reforce o seu contributo para fazer face as
alteracdes climaticas, através da redugdo das emissoes domésticas de gases com efeito de
estufa e, em especial, melhorando a eficiéncia energética; deseja uma estreita cooperacao
entre a UE e a Russia em relacdo as negociacdes internacionais com vista a um quadro
abrangente de politicas climaticas apds 2012, nos termos da Convengao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre as Alteragdes Climaticas (UNFCCC) e do Protocolo de Quioto;

Espera que os participantes na Cimeira UE-RUssia tentem um compromisso conjunto dos
parceiros da UE com os padrdes mais elevados de seguranca, testes de esforgo ambiciosos as
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centrais nucleares e o refor¢o da cooperagao internacional, apos a experiéncia da crise
nuclear em curso na central de Fukushima; considera que isto se aplica, em especial, aos
reactores do tipo de Chernobyl ainda em funcionamento;

12. Sublinha que a Cimeira surge numa altura crucial, durante os preparativos para as elei¢des
para a Duma do Estado Russo, e considera ser importante que estas elei¢des sejam livres e
justas, e decorram com base na aplicacao dos critérios relativos as elei¢des estabelecidos pelo
Conselho da Europa e a OSCE; realga que algumas formalidades aplicaveis aos partidos
politicos e as listas de candidatos demonstraram ser injustificadas e, consequentemente, sao
um obstaculo a eleigdes livres e justas; manifesta o seu desacordo com toda e qualquer
restricdo da possibilidade de participagdo de partidos da oposi¢@o nas eleigdes e convida a
Russia a tomar medidas para aplicar os critérios relativos as eleigcdes estabelecidos pelo
Conselho da Europa e a OSCE; insiste com as autoridades russas para que autorizem, o mais
cedo possivel, a observacado das elei¢cdes pela OSCE/Conselho da Europa durante um periodo
alargado, e convida a VP/AR a insistir no estabelecimento de uma missdo para este fim;

13. Reafirma a necessidade urgente, como base para a cooperagao, de que a Russia implemente
os principios democraticos fundamentais, o Estado de direito, os direitos humanos e a
liberdade da comunicagdo social; convida a Russia a tomar medidas concretas para melhorar
0 que tem sido o seu comportamento no dominio dos direitos humanos e proteger os
jornalistas, os activistas pelos direitos humanos, as minorias e os representantes da oposi¢ao
contra a violéncia e intimidacao;

14. Congratula-se com a disponibilidade da parte russa para dialogar de forma aberta e
construtiva sobre as questdes principais suscitadas pelos representantes da UE na reunido da
Consulta sobre Direitos Humanos de 4 de Maio; deseja a abertura deste processo a um
contributo efectivo do Parlamento Europeu e da Duma do Estado Russo, bem como a
participagdo das autoridades russas pertinentes, incluindo o Ministério da Justica e o
Ministério dos Assuntos Internos, e das ONG da area dos direitos humanos, quer o didlogo
tenha lugar na Russia ou num Estado-Membro da UE; real¢a a necessidade de manter
contactos estreitos e de apoiar programas para o desenvolvimento da sociedade civil na
Russia; manifesta a sua grande preocupagdo com o estatuto das ONG e dos defensores dos
direitos humanos na Russia; satida a decisdo do Ministro dos Negocios Estrangeiros da
Russia de nomear um Embaixador para o didlogo sobre os direitos humanos;

15. Recorda a Comissdo a proposta, aprovada pelo Parlamento Europeu no or¢amento de 2011,
que estabelece um dialogo da sociedade civil da UE e da Russia no ambito das cimeiras
bienais UE-Russia; deseja que o Férum da Sociedade Civil UE-RUssia seja integrado no
quadro da Parceria para a Modernizagao;

16. Toma nota, com preocupacao, do acordao proferido pelo tribunal russo de recurso, em 26 de
Maio de 2011, contra Mikhail Khodorkovsky e o seu sécio Platon Lebedev, mais uma
decisdo judicial com motivagdes politicas; condena a ingeréncia politica no julgamento;
sauda a decisdo do Presidente Medvedev de analisar este caso no ambito do Conselho
Presidencial dos Direitos do Homem; sauda o acérdao do Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem neste processo, que aceita as alega¢des de Mikhail Khodorkovsky sobre a sua
detencdo ilegal; toma nota da decisdo do Presidente Medvedev de iniciar uma investigagao
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

sobre as acusacdes do foro criminal contra Sergey Magnitsky; convida a comissao de
inquérito a publicar um relatorio independente e circunstanciado o mais rapidamente
possivel; congratula-se com as condenagdes pelos assassinios de Anastasiya Baburova e
Stanislav Markelov e convida as autoridades russas a continuarem o seu trabalho sobre este
processo; toma nota da detencao do presumivel assassino de Anna Politkovskaya;

Lamenta que, contrariamente ao dever da Russia, enquanto membro do Conselho da Europa,
de defender a liberdade de reunido, continuem a ser proibidas e violentamente dispersas
reunides de cidadaos pacificos, incluindo, pelo sexto ano consecutivo, uma marcha de
orgulho gay, em Moscovo, ignorando um acérdao final proferido em Abril de 2011 pelo
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem; faz votos de que as delegacdes e os diplomatas da
UE implementem activamente no futuro o pacote para promover e proteger a fruicdo de todos
os direitos humanos por parte das pessoas 1ésbicas, homossexuais, bissexuais e transexuais
(LHBT),

Chama a aten¢do para a necessidade de a Russia resolver urgentemente a questao do estatuto
juridico de um elevado niimero de nao-cidadaos na Russia;

Manifesta a sua preocupagdo com os incidentes fatais no Nagorno-Karabakh e congratula-se
com a declaragdo conjunta dos parceiros do G8, publicada em 26 de Maio de 2011, que
assinala o consenso para dar um passo decisivo para uma solugdo pacifica do conflito no
Nagorno-Karabakh; convida a Russia a contribuir para a resolug¢ao deste conflito, em vez de
fornecer armas a ambas as partes no conflito; insiste com a VP/AR para que dé passos para
impedir uma escalada potencial do conflito e pede medidas de desincentivo em relacao a
qualquer parte que ndo respeite o acordo de cessar-fogo de Bishkek;

Convida a Russia a respeitar os acordos que assinou, a cumprir todas as condigdes do Acordo
de Cessar-Fogo em Seis Pontos e a retirar de imediato as suas for¢as dos territorios
georgianos ocupados da Ossétia do Sul e da Abcésia, para as suas posigdes anteriores ao
conflito, bem como a garantir o acesso da Missdo de Observacao da Unido Europeia
(EUMM) a estes territorios;

Convida a Russia a ter uma posi¢ao construtiva no caso da Transnistria e nas negociagdes
sobre o conflito ai existente, considera que a Transnistria € um teste ao apoio mutuo da UE e
da Russia a resolucgao de "conflitos latentes", e, a este respeito, deseja o reatamento das
negociagdes oficiais 5+2, com a intencao de chegar a uma solu¢cao num futuro muito proximo
(iniciativa Meseberg);

Declara que a Russia, que tem direito de veto no Conselho de Seguranca da ONU, tem de
assumir a sua responsabilidade nas crises internacionais e tem de garantir e respeitar
totalmente a soberania dos paises seus vizinhos; insiste com a Russia, a este respeito, para
que se abstenha de pressionar a Ucrania a aderir a unido aduaneira Russia-Cazaquistao-
Bielorrussia;

Deseja um didlogo abrangente mais profundo entre a Federacdo da Russia e os Estados
Unidos sobre questdes de seguranca, incluindo a instalagdo do escudo de defesa antimissil;

Convida os representantes da UE na Cimeira UE-Russia a abordarem todas as questodes
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referidas na presente resolugao;

25. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, a Comissao, aos
governos ¢ aos parlamentos dos Estados-Membros, ao Governo e ao Parlamento da
Federacdo da Russia, ao Conselho da Europa e a Organizagdo para a Seguranga e

Cooperacdo na Europa.
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