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Euroopa Parlamendi resolutsioon Ungari muudetud pohiseaduse kohta

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artikleid 2, 3, 4, 6 ja 7, Euroopa Liidu
toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artikleid 49, 56, 114, 167 ja 258, Euroopa Liidu
pohidiguste hartat ning Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni, mis
kisitlevad pohidiguste austamist, edendamist ja kaitset;

— vottes arvesse Ungari Vabariigi Rahvuskogu 18. aprillil 2011 vastu voetud Ungari
pOhiseadust, mis joustub 1. jaanuaril 2012 (edaspidi ,,pShiseadus”);

— vottes arvesse Euroopa Noukogu komisjoni ,,Demokraatia diguse kaudu” (Veneetsia
komisjon) arvamusi nr CDL(2011)016 ja nr CDL(2011)001 vastavalt Ungari uue
pohiseaduse ja Ungari uue pohiseaduse koostamise protsessist tuleneva kolme digusliku
kiisimuse kohta;

—  vottes arvesse 25. jaanuaril 2011 Euroopa Noukogu Parlamentaarsel Assambleel esitatud
resolutsiooni ettepanekut nr 12490 tdsiste tagasilookide kohta digusriigi ja inimdiguste
valdkonnas Ungaris;

—  vottes arvesse Euroopa Inimdiguste Kohtu otsust nr 30141/04 (Schalk ja Kopf v. Austria),
eriti selle obiter dictat;

—  vottes arvesse Euroopa Parlamendis Ungari pohiseaduse kohta esitatud suulisi kiisimusi ning
noukogu ja komisjoni avaldusi Ungari muudetud pdhiseaduse kohta ning sellele jargnenud
arutelu 8. juunil 2011;

—  vottes arvesse kodukorra artikli 115 16iget 5 ja artikli 110 16iget 2,

A. arvestades, et Euroopa Liit aluseks on Euroopa Liidu lepingu artiklis 2 séitestatud
demokraatia ja digusriigi pohimotted, Euroopa Liidu pShidiguste hartas ning Euroopa
inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioonis sétestatud pdhidiguste ja -vabaduste
kindel kaitse ning nimetatud diguste, vabaduste ja pohimotete digusjou tunnustamine, mida
kinnitab veelgi ELi eelseisev tihinemine Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse
konventsiooniga;

B. arvestades, et Ungari on kirjutanud alla Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsioonile, kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelisele paktile ja muudele
rahvusvahelistele digusaktidele, mis kohustavad jargima ja rakendama vdimude lahususe ja
tasakaalustatuse ning demokraatia ja inimdiguste edendamise pohimotteid;

C. arvestades, et kuivord uue pohiseaduse koostamine ja vastuvotmine kuulub litkmesriigi
padevusse, on nii praegustel kui ka tulevastel litkmesriikidel ning ELil kohustus tagada, et
pohiseaduse sisu ja sellega seotud menetlused oleksid kooskdlas ELi védartuste, Euroopa
Liidu pohidiguste harta ning Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooniga
ning et vastuvoetud pdhiseaduse vorm ja sisu ei ldheks vastuollu nende véértuste ja
Oigusaktidega; arvestades, et seda tdendab selgelt asjaolu, et paljud ELi praegused
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litkmesriigid on pidanud ELiga {ihinemiseks lébi vaatama ja muutma voi kohandama oma
pohiseadust vastavalt ELi aluslepingute hilisematele nduetele, seda eriti komisjoni
noudmisel;

arvestades, et pohiseaduse koostamise protsess ei olnud ldbipaistev, uue pohiseaduse
koostamine ja vastuvotmine toimus erakordselt lithikese aja jooksul, mis ei jatnud tildsusele
piisavalt aega eelndu teksti pohjalikuks ja sisuliseks aruteluks; arvestades, et hea ja
legitiimne pohiseadus peab pdhinema voimalikult ulatuslikul konsensusel;

arvestades, et liikmesriikide, Euroopa ja rahvusvahelised valitsusvélised organisatsioonid,
Veneetsia komisjon ja litkmesriikide valitsuste esindajad on pohiseadust laialdaselt
kritiseerinud ja et pOhiseadus voeti vastu iliksnes koalitsiooni kuuluvate parlamendilitkmete
hiidltega, mille tottu poliitilist ja tihiskondlikku konsensust ei saavutatud;

arvestades, et Euroopa Parlament jagab Veneetsia komisjoni viljendatud muret, eelkdige
seoses pohiseaduse vastuvotmisprotsessi ldbipaistvuse, avatuse, protsessi kaasatuse ja
ajakavaga ning vdoimude lahususe ja tasakaalustatuse siisteemi ndrgenemisega, eelkdige
konstitutsioonikohtu, kohtute ja kohtunikega seotud sitetega, mis voivad Ungari
kohtusiisteemi soltumatuse ohtu seada;

arvestades, et uues pohiseaduses ei ole selgesonaliselt esitatud mitmeid pohimotteid, mida
Ungari peab oma diguslikult siduvatest rahvusvahelistest kohustustest tulenevalt jargima ja
edendama, nditeks keelama surmanuhtluse, eluaegse vangistuse miidramise ilma diguseta
tingimisi vabastamisele, diskrimineerimise seksuaalse séttumuse alusel voi pohidiguste
peatamise vOi piiramise erimééruste alusel;

arvestades, et uues pdohiseaduses esitatud védartuste ja selliste pohimdiste nagu ,,perekond”
ebaselge sOnastuse ja miiratlusega, et ,,0igus elule tekib eostamise hetkest, kaasneb oht
diskrimineerida teatavaid ithiskonnariihmi, eriti rahvus-, usu- ja seksuaalvihemusi,
iiksikvanemaga perekondi, tsiviilpartnerluse sdlminud paare ning naisi;

arvestades, et preambuli ebaselge sonastus, eriti need osad, mis on seotud Ungari riigi
kohustustega vilismaal elavate ungarlaste ees, voivad anda digusliku aluse tegevusele, mida
naaberriigid voivad tdlgendada sekkumisena oma siseasjadesse, mis omakorda voib
piirkonnas pingeid tekitada;

arvestades, et uues pohiseaduses sétestatakse, et selle preambul on diguslikult siduv, millel
voivad olla diguslikud ja poliitilised tagajérjed ning mis voib pdhjustada diguslikku
ebakindlust;

arvestades, et Euroopa Liidu pohidiguste harta iilevotmine uude pdhiseadusesse voib
pohjustada Ungari ja rahvusvaheliste kohtute paddevuste kattumise, millele on tdhelepanu
juhitud Veneetsia komisjoni arvamuses;

arvestades, et pohiseaduses on ette ndhtud kahekolmandikulise hddlteenamusega vastu
voetavate nn kardinaalsete digusaktide ulatuslik kasutamine, millega reguleeritakse paljusid
Ungari institutsioonilise siisteemi, pohidiguste kohaldamise ja tihiskonnaga seotud kiisimusi;
arvestades, et tegelikult on nende vastuvotmine uue Ungari pohiseadusliku protsessi osa;

arvestades, et uue pohiseaduse kohaselt tuleb paljusid kiisimusi, nagu perekonnadiguse ning
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maksu- ja pensionisiisteemide konkreetsed aspektid, mis tildiselt kuuluvad valitsuse voi
seadusandja tavapirase otsustusdiguse padevusse, hakata samuti reguleerima kardinaalsete
seadustega, mis tdhendab, et tulevikus on valimistel palju viiksem tihtsus ning
kahekolmandikuline enamusvalitsus saab suurema diguse oma poliitiliste eelistuste
kindlustamiseks; arvestades, et seetdttu voib eri- ja iiksikasjalike normide kehtestamine
kardinaalsete digusaktidega ohtu seada demokraatia pohimatte;

N. arvestades, et kultuuri-, usu-, sotsiaal-majanduslikku ja finantspoliitikat ei tohiks reguleerida
kardinaalsete digusaktidega, nagu rohutab ka Veneetsia komisjon;

O. arvestades, et eelarvendukogu, mis on piiratud demokraatliku legitiimsusega
parlamendiviline organ, saab diguse panna veto iildeelarve vastuvotmisele ning sel juhul
voib riigipea Rahvuskogu laiali saata, millega piiratakse tdsiselt demokraatlikult valitud
seadusandja tegevust;

P. arvestades, et parlamendi nelja digusvoliniku héstitoimiv slisteem asendatakse iihe
iildombudsmani ja kahe asendusliikmega, mis ei pruugi pakkuda diguste kaitset samal
tasemel ning endise isikuandmete ja teabevabaduse voliniku padevust neile {ile ei anta;
arvestades, et viimase pddevus antakse ametiasutusele, kelle modus operandit ei ole
tapsustatud;

Q. arvestades, et Ungari valitsus ja valitsusparteid tegid uue pdhiseaduse vastuvdtmise ajal
suurt muudatusi olulistes ametites, nditeks médrati ametisse uus peaprokuror, riigikontrolli
esimees ja eelarvendukogu esimees; arvestades, et hiljuti valis Ungari parlament kohtunikud
uue pohiseaduse kohase Ungari uue konstitutsioonikohtu koosseisu; arvestades, et nende
isikute nimetamine ja valimine ei toimunud poliitilise konsensuse alusel;

R. arvestades, et uue pohiseadusega reguleeritakse kohtusiisteemi véga tildiselt, mis jdtab
ebaselgeks, kas tilemkohus jétkab uue nime all oma praeguse esimehega;

S. arvestades, et Euroopa Noukogu Parlamentaarne Assamblee on otsustanud koostada uue
Ungari pdhiseaduse kohta aruande, mis pohineb Veneetsia komisjoni arvamusel;

T. arvestades, et uue pohiseaduse koostamist ja vastuvotmist ei olnud valitsuserakondade
valimisprogrammides mainitud;

U. arvestades, et Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni peasekretir Ban Ki-moon on soovitanud
,Ungari valitsusel kiisida ndu ja soovitusi riigisiseselt ja Euroopa Noukogult vdi Uhinenud
Rahvaste Organisatsioonilt”, ning on seisukohal, et pdhiseaduse muutmisel peaks Ungari
Euroopa Liidu litkmesriigina podrduma ndu saamiseks Euroopa institutsioonide poole,

1. kutsub Ungari ametivoime liles lahendama Veneetsia komisjoni arvamuses esitatud
kiisimused ja probleemid ning ellu viima komisjoni soovitused kas uue pdhiseaduse
muutmise vOi tulevaste kardinaalsete ja tavaseaduste abil, eelkdige:

a — aktiivselt taotlema konsensust, et tagada suurem ldbipaistvus ning edendada tegelikku
poliitilist ja sotsiaalset kaasatust ning laiaulatuslikku arutelu pohiseaduses sitestatud
kardinaalsete digusaktide eelseisval koostamisel ja vastuvotmisel;

b — vOtma vastu ainult pdhilised ja selgelt miératletud kohaldamisalaga kardinaalsed
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seadused, millega reguleeritakse maksu- ja pensionisiisteeme, perepoliitikat ning kultuuri-,
usu- ja sotsiaalmajanduslikku poliitikat, mis voimaldaks tulevastel valitsustel ja
demokraatlikult valitud seadusandjal teha autonoomseid otsuseid nende poliitikate kohta;
muutma eelarvendukogu praegusi volitusi,

¢ — tagama kdigi kodanike diguste vordse kaitse sdltumata nende kuulumisest usulisse,
seksuaalsesse, etnilisse voi muusse iihiskondlikusse riihma, mis on kooskdlas pohidiguste
harta artikliga 21, pohiseadusega ja selle preambuliga;

d — selgesonaliselt kinnitama pohiseaduses, sealhulgas preambulis, et vdlismaal elavate
ungarlaste toetuse taotlemisel austab Ungari teiste riikide territoriaalset terviklikkust;

e — veel kord kinnitama kohtusiisteemi sdltumatust, taastades konstitutsioonikohtu diguse
igasuguste eranditeta 1dbi vaadata eelarvealaseid digusakte, nagu ndutakse Euroopa
Inimdiguste Kohtu diguses, vaatama ldbi kohtunike varasemat kohustuslikku pensioniiga
kisitleva sétte ja tagama selgelt kohtustlisteemi juhtimise sdltumatuse;

f — selgesonaliselt kaitsma uues pdhiseaduses koiki pohilisi kodaniku- ja sotsiaalseid digusi
kooskolas Ungari rahvusvaheliste kohustustega, keelama surmanuhtluse, eluaegse
vangistuse méddramise ilma tingimisi vabanemise diguseta ning diskrimineerimise seksuaalse
sdttumuse alusel, andma pdhidiguste kaitsmisega seotud piisavad tagatised ja tegema
selgeks, et pohidigused on siinnijdrgsed ja tingimusteta;

g — tagama, et parlamendi digusvolinike slisteemi limberkorraldamine ei kahjusta praegust
oiguste kaitse ja edendamise taset sellistes valdkondades nagu rahvusvdahemuste kaitse,
isikuandmete kaitse ja avaliku teabe ldbipaistvus ning nende valdkondade eest vastutavate
organite sdltumatust;

h — tagama, et Euroopa Liidu pohidiguste harta lisamisega uute pohiseadusesse ei kaasneks
tolgendamisprobleeme ega riiklike kohtute, uue Ungari konstitutsioonikohtu ja Euroopa
Kohtu padevuse kattumist;

2. palub Euroopa Komisjonil Ungari pohiseadust ja eelseisvat kardinaalsete digusaktide
vastuvotmist pohjalikult ja igakiilgselt uurida ja analiiiisida, ldhtudes acquis
communautaire’ist, Euroopa Liidu pohidiguste hartast ning aluslepingute vormist ja sisust;

3. teeb oma asjaomastele komisjonidele iilesandeks jélgida kdnealust kiisimust koostdos
Veneetsia komisjoni ja Euroopa Noukoguga ning hinnata, kas ja kuidas soovitused on
rakendatud;

4. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile,
Euroopa N6ukogule, liikmesriikide valitsustele ja parlamentidele, Euroopa Liidu
Pohidiguste Ametile, OSCE-le ja URO peasekretirile.
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