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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie zmiany wegierskiej konstytucji

Parlament Europejski,

uwzgledniajgc art. 2, 3, 4, 6 1 7 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), art. 49, 56, 114, 167
1258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), Karte praw podstawowych Unii
Europejskiej 1 europejska Konwencje o ochronie praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci
(EKPC), dotyczace poszanowania, ochrony i promowania praw podstawowych,

uwzgledniajgc nowa ustawe zasadniczg Wegier przyjeta w dniu 18 kwietnia 2011 r. przez
Zgromadzenie Narodowe Republiki Wegierskiej (dalej zwang ,,nowa konstytucja”), ktora
wejdzie w zycie dnia 1 stycznia 2012 r.,

uwzgledniajac opinie nr CDL(2011)016 i CDL(2011)001 Europejskiej Komisji na rzecz
Demokracji 1 Prawa (Komisji Weneckiej) w sprawie nowej konstytucji Wegier oraz

w sprawie trzech kwestii prawnych nasuwajacych si¢ w zwiagzku z procesem
opracowywania nowej konstytucji Wegier,

uwzgledniajac projekt rezolucji nr 12490 ztozony w dniu 25 stycznia 2011 r.
w Zgromadzeniu Parlamentarnym Rady Europy 1 poswigcony znacznemu pogorszeniu
sytuacji w zakresie rzagdow prawa i praw cztowieka na Wegrzech,

uwzgledniajagc wyrok nr 30141/04 Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (sprawa
Schalk i Kopf przeciwko Austrii), a zwlaszcza sformutowane w nim obiter dicta,

uwzgledniajagc pytanie wymagajace odpowiedzi ustnej ztozone w Parlamencie Europejskim
1 dotyczace wegierskiej konstytucji, a takze o§wiadczenia Rady 1 Komisji w sprawie zmiany
wegierskiej konstytucji 1 debatg przeprowadzong w ich nastepstwie w dniu 8 czerwca

2011 r.,

uwzgledniajgc art. 115 ust. 5 oraz art. 110 ust. 2 Regulaminu,

majac na uwadze, ze Unia Europejska opiera si¢ na wartosciach, jakimi sg demokracja

1 panstwo prawa, jak okresla art. 2 TUE, na wyraznym poszanowaniu praw podstawowych
1 wolnosci, jak przewiduje Karta praw podstawowych Unii Europejskiej i EKPC, a takze na
uznaniu mocy prawnej wspomnianych praw, wolnosci 1 zasad, co znajduje dalsze
potwierdzenie w bliskim przystapieniu UE do EKPC,

majac na uwadze, ze Wegry podpisaly EKPC 1 Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich
1 politycznych, a takze inne miedzynarodowe instrumenty prawne zobowigzujace je do
przestrzegania i wdrazania zasad dotyczacych rozdzialu wiadz, do wdrozenia réwnowagi

1 kontroli instytucjonalnej i do promowania demokracji i praw czlowieka,

majac na uwadze, Zze mimo iz opracowywanie i przyjmowanie nowych konstytucji nalezy do
kompetencji panstw cztonkowskich, obecne 1 przystepujace panstwa czlonkowskie, a takze
UE maja obowigzek dopilnowania, by ich tres¢ i stosowane procedury byty zgodne

z warto$ciami UE, z Kartg praw podstawowych, z EKPC, a takze by sformulowania i duch
przyjmowanych konstytucji nie byly sprzeczne z tymi warto$ciami i instrumentami; majac
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na uwadze, ze dobitnym wyrazem tego jest fakt, ze wiele aktualnych panstw cztonkowskich
UE musiato dokona¢ przegladu i zmiany swoich konstytucji, aby méc przystapi¢ do UE, lub
dostosowac swoje konstytucje do wymogoéw zwigzanych z kolejnym traktatem UE,

w szczegblnosci na wniosek Komisji,

majac na uwadze, ze proces opracowywania nowej konstytucji byl nieprzejrzysty, a proces
jej przyjmowania zakonczono wyjatkowo szybko, przez co zabrakto czasu na gruntowna

1 merytoryczng debate publiczng nad projektem konstytucji; majac tez na uwadze, ze
skuteczna 1 oparta na legitymacji konstytucja powinna wynika¢ z mozliwie najszerszego
konsensusu,

majac na uwadze, ze konstytucja ta jest szeroko krytykowana przez krajowe, europejskie

1 migdzynarodowe organizacje pozarzadowe, Komisje Wenecka i1 przedstawicieli rzadow
panstw cztonkowskich, i zostata przyjeta wytacznie gtosami postéw z partii rzadzacych, co
oznacza, ze nie osiggni¢to politycznego i spotecznego konsensusu,

majac na uwadze, ze Parlament Europejski podziela zgtaszane przez Komisje Wenecka
obawy dotyczace w szczegolnosci poszanowania zasady przejrzystosci, otwartosci

1 uczestnictwa w procesie uchwalania nowej konstytucji i ustalania jego harmonogramu oraz
dotyczace ostabienia systemu rownowagi 1 kontroli instytucjonalnej, zwlaszcza postanowien
dotyczacych Trybunatu Konstytucyjnego oraz sagdéw i sedzidw, ktdre moga stwarzac
zagrozenie dla niezalezno$ci wegierskiego wymiaru sprawiedliwosci,

majac na uwadze, ze nowa konstytucja nie okresla w sposdb wyrazny szeregu zasad, ktorych
Wegry majg obowiagzek przestrzegac i ktdre maja propagowac na mocy prawnie wigzacych
zobowigzan mi¢dzynarodowych, takich jak zakaz kary $mierci 1 zakaz kary dozywotniego
pozbawienia wolnos$ci bez mozliwos$ci zwolnienia warunkowego, zakaz dyskryminacji ze
wzgledu na orientacj¢ seksualng oraz zakaz zawieszania lub ograniczania przestrzegania
praw podstawowych za pomocg specjalnych nakazéw prawnych,

majac na uwadze, ze nowa konstytucja, za pomoca wartosci, na jakich si¢ opiera,

1 niejasnego sformutowania podstawowych poje¢, takich jak rodzina czy prawo do zycia od
poczgcia, stwarza ryzyko dyskryminacji okreslonych grup spotecznych, tj. mniejszo$ci
etnicznych, religijnych i seksualnych, niepelnych rodzin, oséb, ktore zawarty cywilne
zwigzki partnerskie, i kobiet,

majac na uwadze, ze niejasne sformutowanie preambuty, szczegdlnie czgsci dotyczacych
obowigzkow wegierskiego panstwa wobec rodowitych Wegroéw zyjacych za granica, moga
tworzy¢ podstawe prawng do dziatan, ktore sgsiadujgce panstwa uznalyby za mieszanie si¢
do ich spraw wewnetrznych, co moze prowadzi¢ do wywolania napigcia w regionie,

majac na uwadze, ze nowa konstytucja stanowi, iz jej preambuta ma moc prawng, co moze
wywiera¢ skutki prawne i polityczne oraz moze prowadzi¢ do niepewnosci prawnej,

majac na uwadze, ze wlaczenie Karty praw podstawowych Unii Europejskiej do nowej
konstytucji moze skutkowa¢ naktadaniem si¢ na siebie kompetencji sadéw wegierskich
i sagdow migdzynarodowych, jak wskazano w opinii wydanej przez Komisj¢ Wenecka,

majac na uwadze, ze nowa konstytucja przewiduje szerokie stosowanie tzw. ustaw
kwalifikowanych, ktére sg rowniez przyjmowane wigkszoscig dwoch trzecich glosow i ktore
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beda miaty zastosowanie do bardzo wielu dziedzin odnoszacych si¢ do systemu
instytucjonalnego Wegier, egzekwowania praw podstawowych oraz waznych ustalen
spotecznych; majac na uwadze, ze w praktyce ich przyjmowanie staje si¢ cze¢scig nowego
wegierskiego procesu konstytucyjnego,

majac na uwadze, ze na mocy nowej konstytucji szereg kwestii, takich jak szczegotowe
aspekty prawa rodzinnego oraz systemu podatkowego i emerytalnego, ktére formalnie
naleza do kompetencji rzadu lub podlegaja zwyczajnym uprawnieniom decyzyjnym
parlamentu, bedzie réwniez obowigzkowo rozstrzyganych za pomoca ustaw
kwalifikowanych, co oznacza, ze przyszie wybory beda miaty mniejsze znaczenie, a rzad
dysponujacy wigkszosciag dwoch trzecich glosow otrzyma wigksze pole do dziatania w celu
cementowania jego preferencji politycznych; majac na uwadze, ze proces wdrazania
konkretnych i szczegotowych przepisow w drodze ustaw kwalifikowanych moze zatem
zagrozi¢ zasadzie demokracji,

majac na uwadze, ze — jak podkreslita Komisja Wenecka — polityka kulturalna, religijna,
spoteczno-gospodarcza i finansowa nie powinna by¢ ustalona na trwale poprzez ustawy
kwalifikowane,

majac na uwadze, ze Rada Budzetowa — organ nieparlamentarny o ograniczonej
demokratycznej legitymacji — bedzie mie¢ prawo do zawetowania przyjecia budzetu
ogolnego, w ktorym to przypadku glowa panstwa bedzie mogla rozwigza¢ Zgromadzenie
Narodowe, co $cisle ogranicza dzialanie demokratycznie wybranej wladzy ustawodawcze;,

majac na uwadze, ze skuteczny system czterech komisarzy parlamentarnych zostanie
sprowadzony do jednej struktury, obejmujacej ogdlnego rzecznika praw obywatelskich

1 dwoch zastepcow, ktorzy moga nie zapewniac takiego samego poziomu ochrony praw

1 ktorzy nie beda mieli takich samych uprawnien, co byty Komisarz ds. Danych Osobowych
1 Wolnosci Informacji; majac na uwadze, ze uprawnienia wspomnianego komisarza zostang
przekazane organowi, ktorego sposob dziatania nie jest sprecyzowany,

majac na uwadze, ze wraz z przyjeciem nowej konstytucji rzad Wegier i partie rzadzace
dokonaty wielu nowych nominacji na kluczowe stanowiska, takie jak prokurator generalny,
prezes Panstwowej Izby Kontroli 1 przewodniczacy Rady Budzetowej; majac na uwadze, ze
wegierski parlament wybrat niedawno s¢dzidow, ktdrzy na mocy nowej konstytucji beda
zasiadali w nowym wegierskim Trybunale Konstytucyjnym; majac na uwadze, ze procedura
nominacji i wyboru nie opierala si¢ na konsensusie politycznym,

majac na uwadze, ze nowa konstytucja wprowadza bardzo ogolne zasady regulujgce wymiar
sprawiedliwosci oraz pozostawia niepewnos¢ co do tego, czy Sad Najwyzszy pod nowa
nazwg bedzie nadal kierowany przez aktualnego prezesa,

majac na uwadze, ze Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy postanowito sporzadzi¢
sprawozdanie na temat nowej konstytucji Wegier na podstawie opinii Komisji Weneckiej,

majac na uwadze, ze opracowywanie i przyjmowanie nowej konstytucji nie znalazto si¢
w manifescie wyborczym partii rzadzacych,

majac na uwadze, ze sekretarz generalny ONZ Ban Ki-moon stwierdzil, ze ,,pozadane
bytoby, gdyby rzad Wegier zwracat si¢ o opinie i wytyczne do wtasnych obywateli i Rady
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Europy lub Organizacji Narodow Zjednoczonych” oraz jest zdania, ze Wegry jako panstwo
cztonkowskie UE powinny zwroci¢ si¢ do instytucji europejskich o zaopiniowanie
1 przeglad nowej konstytucji,

1. wzywa wtadze Wegier do rozwazenia spraw i problemow podniesionych przez Komisj¢
Wenecka oraz do wdrozenia jej zalecen poprzez zmiang nowej konstytucji albo uchwalenie
w przysztosci odpowiednich ustaw kwalifikowanych 1 ustaw zwyktych, w szczegolnosci
w celu:

a — aktywnego poszukiwania konsensusu, zagwarantowania wigkszej przejrzystosci oraz
propagowania rzeczywistego uczestnictwa politycznego i spotecznego oraz szerokiej debaty
publicznej w zwigzku z majacym wkrétce nastapi¢ sporzadzaniem i uchwalaniem ustaw
kwalifikowanych przewidzianych w nowej konstytucji;

b — przyjecia wytacznie podstawowego i jasno okreslonego zakresu ustaw kwalifikowanych
regulujacych system podatkowy i emerytalny, polityke rodzinng oraz polityke kulturalna,
religijng i spoteczno-gospodarcza, co umozliwi przysztym rzadom i demokratycznie
wybranym wtadzom ustawodawczym podejmowanie autonomicznych decyzji w sprawie
tych dziedzin polityki; dokonania przegladu aktualnego mandatu Rady Budzetowej;

¢ — zagwarantowania w konstytucji, a zwlaszcza w jej preambule, rownego poziomu
ochrony praw kazdego obywatela, niezaleznie od jego wyznania, orientacji seksualnej,
pochodzenia etnicznego czy tez przynaleznosci do jakiejkolwiek innej grupy spotecznej,
zgodnie z art. 21 Karty praw podstawowych;

d — wyraznego zagwarantowania w konstytucji, w tym w jej preambule, ze Wegry beda
przestrzega¢ integralnosci terytorialnej innych panstw w swoich dziataniach majacych na
celu wspieranie etnicznych Wegrow zyjacych za granica;

e — potwierdzenia niezawistosci wymiaru sprawiedliwos$ci poprzez przywrocenie
bezwzglednego prawa wegierskiego Trybunatu Konstytucyjnego do dokonywania przegladu
ustawodawstwa dotyczacego budzetu, zgodnie z prawem opartym na EKPC, poprzez
zmiang przepisu wprowadzajacego nizszy obowigzkowy wiek przechodzenia s¢dzidéw na
emerytur¢ oraz poprzez wyrazne zagwarantowanie niezaleznego kierowania wymiarem
sprawiedliwosci;

f — wyraznego chronienia wszystkich podstawowych praw obywatelskich i socjalnych,
zgodnie ze zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi Wegier, zakazania kary $mierci, kary
dozywotniego pozbawienia wolnosci bez prawa do zwolnienia warunkowego oraz
dyskryminacji ze wzgledu na orientacj¢ seksualng, zaoferowania wystarczajacych gwarancji
w zakresie ochrony praw podstawowych 1 wyraznego stwierdzenia, Ze prawa podstawowe
nabywa si¢ z chwilg urodzenia 1 ze sg one bezwarunkowe;

g — dopilnowania, by reorganizacja systemu komisarzy parlamentarnych nie miata na celu
ostabienia istniejacych gwarancji w zakresie zapewnienia i propagowania praw w dziedzinie
ochrony mniejszosci narodowych, ochrony danych osobowych 1 przejrzystosci informacji
istotnych dla ogoétu spoleczenstwa, jak tez niezaleznosci odnosnych organdow
odpowiedzialnych za te dziedziny;

h — upewnienia si¢, ze wlaczenie Karty praw podstawowych do nowej konstytucji nie
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stwarza problemow w zakresie interpretacji i naktadania si¢ na siebie kompetencji sadow
krajowych, wegierskiego Trybunatu Konstytucyjnego i Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci;

wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia szczegotowego przegladu i analizy nowej konstytucji
1 ustaw kwalifikowanych, ktore bedg przyjmowane w przysztosci, aby skontrolowac, czy sg
one zgodne ze wspdlnotowym dorobkiem prawnym, a zwlaszcza z Kartg praw
podstawowych Unii Europejskiej oraz z literg i duchem traktatow;

zobowigzuje wlasciwe komisje parlamentarne do monitorowania sprawy, we wspolpracy
z Komisja Wenecka 1 Radg Europy, oraz do ocenienia, czy zalecenia zostaly uwzglednione,
a jezeli tak — w jaki sposob;

zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, Radzie Europy, rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich, Agencji Praw
Podstawowych, OBWE oraz sekretarzowi generalnemu ONZ.
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