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Rezolutia Parlamentului European referitoare la Constitutia ungara revizuita

Parlamentul European,

— avand in vedere articolele 2, 3, 4, 6 si 7 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE),
articolele 49, 56, 114, 167 si 258 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si Conventia europeana a
drepturilor omului (ECHR), care trateaza respectarea, protectia si promovarea drepturilor
fundamentale,

— avand in vedere Legea fundamentald a Ungariei, adoptata la 18 aprilie 2011 de catre
Adunarea Nationald a Republicii Ungaria, care va intra in vigoare la 1 ianuarie 2012
(denumita 1n continuare ,,noua Constitutie”),

— avand in vedere Avizele nr. CDL(2011)016 si CDL(2011)001 ale Comisiei Europene pentru
Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia) referitoare la noua Constitutie a Ungariei si
la cele trei aspecte de ordin juridic aparute n cadrul procesului de redactare a noii
Constitutii a Ungariet,

— avand in vedere propunerea de rezolutie nr. 12490 depusa la 25 ianuarie 2011 in Adunarea
Parlamentara a Consiliului Europei referitoare la regresul grav in domeniul statului de drept
st al drepturilor omului in Ungaria,

— avand in vederea Hotararea nr. 30141/2004 a Curtii Europene a Drepturilor Omului (cauza
Schalk si Kopf vs. Austria) si, mai ales, observatiile sale obiter dicta,

— avand in vedere intrebarile cu solicitare de raspuns oral din Parlamentul European
referitoare la noua Constitutie ungara si declaratiile Consiliului si ale Comisiei privind
Constitutia ungara revizuitd, precum si dezbaterile care au urmat la 8 iunie 2011,

— avand in vedere articolul 115 alineatul (5) si articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul sau
de procedura,

A. intrucat Uniunea Europeand este fondata pe valorile democratiei si statului de drept,
mentionate la articolul 2 din TUE, pe respectul neechivoc pentru drepturile si libertatile
fundamentale, asa cum stipuleaza Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si
Conventia europeand a drepturilor omului, precum si pe recunoasterea valorii juridice a
acestor drepturi, libertati si principii, confirmata, de asemenea, prin viitoare aderare a UE la
ECHR;

B. intrucat Ungaria a semnat Conventia europeand a drepturilor omului, Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice si alte instrumente juridice internationale care o obliga
sd respecte si s puna in aplicare principii referitoare la separarea puterilor, la punerea in
aplicare a sistemului de echilibrare a puterilor si la promovarea democratiei si a drepturilor
omului;

C. intrucat, desi redactarea si adoptarea unei noi constitutii este de competenta statelor membre,
statele membre si cele candidate, precum si UE au datoria de a se asigura ca procesele si

RC\872427R0.doc PE465.702v01-00 }
PE465.705v01-00 }
PE465.713v01-00 } RC1



continuturile sunt conforme cu valorile UE, cu Carta drepturilor fundamentale si cu
Conventia europeand a drepturilor omului, iar litera si spiritul constitutiilor adoptate nu sunt
in contradictie cu aceste valori si instrumente; intrucat acest lucru este evidentiat clar prin
faptul ca o serie de state care sunt acum membre ale UE au trebuit sd-si revizuiasca si sa-si
modifice constitutiile pentru a-si asigura aderarea la UE, sau sa 1si adapteze propriile
constitutii la cerintele formulate in tratatele UE ulterioare, mai ales la solicitarea Comisiei;

intrucat procesul de elaborare a unei constitutii a fost lipsit de transparenta, iar redactarea si
adoptarea noii Constitutii s-au realizat intr-un interval extrem de scurt de timp, ceea ce nu a
permis desfasurarea unei dezbateri publice cuprinzatoare si profunde asupra proiectului de
lege; Intrucat un proces constitutional pe deplin reusit si democratic ar trebui sd se bazeze pe
un consens cat mai larg la nivelul societatii ungare;

intrucat Constitutia a fost amplu criticata de catre ONG-uri si organizatii nationale, europene
si internationale, inclusiv de catre Comisia de la Venetia si de cétre reprezentanti ai
guvernelor statelor membre si a fost adoptata exclusiv cu voturile deputatilor din partidele
aflate la guvernare, neintrunindu-se, asadar, un consens politic si la nivelul societatii;

intrucdt Parlamentul European impartiseste preocupdrile exprimate de Comisia de la
Venetia, in special in ceea ce priveste transparenta, caracterul deschis si incluziv al
procesului de adoptare a textului, precum si durata acestui proces, dar si in ceea ce priveste
slabirea sistemului de echilibrare a puterilor, cu precadere dispozitiile referitoare la Curtea
Constitutionala, la instante si judecatori, care ar putea conduce la vulnerabilizarea
independentei sistemului juridic ungar;

intrucdt noua Constitutie nu prevede in mod explicit anumite principii pe care Ungaria, in
temeiul obligatiilor sale internationale, s-a angajat sa le respecte si sd le promoveze, cum ar
fi interzicerea pedepsei cu moartea si a condamnarii la inchisoare pe viata fara posibilitatea
eliberdrii conditionate, interzicerea discriminarii pe motive de orientare sexuald, precum si
principiile referitoare la suspendarea sau restrictionarea drepturilor fundamentale prin
intermediul unor reglementari legale speciale;

intrucdt noua Constitutie, prin valorile formulate, precum si prin redactarea neclard in cazul
definirii notiunilor de baza cum ar fi ,,familia” si dreptul la viatd incepand din momentul
conceptiei, risca sa conduca la discrimindri impotriva anumitor grupuri din societate, adica
impotriva minoritatilor etnice, religioase si sexuale, a familiilor monoparentale, a
persoanelor care au Incheiat parteneriate civile si a femeilor;

intrucat formularile neclare din preambul, in special partile referitoare la obligatiile statului
ungar fatd de minoritatile maghiare care locuiesc in afara granitelor Ungariei, pot crea un
temei juridic pentru actiuni pe care tarile vecine le-ar considera ca fiind un amestec in
afacerile interne, ceea ce ar putea sa creeze tensiuni in regiune;

intrucat noua Constitutie stipuleaza ca preambulul sau are forta juridica, ceea ce poate avea
implicatii juridice si politice si poate conduce la incertitudine juridica;

intrucat includerea Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene in noua Constitutie
poate da nastere la suprapuneri intre competentele instantelor din Ungaria si cele ale
instantelor internationale, astfel cum se aratd in avizul emis de Comisia de la Venetia;
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intrucat noua Constitutie prevede utilizarea la scard largd a legilor cardinale, a céror
adoptare se face, de asemenea, cu o0 majoritate de doua treimi si care vor legifera o gama
larga de aspecte, cum ar fi sistemul institutional al Ungariei, exercitarea drepturilor
fundamentale, precum si norme importante In materie de organizare a societatii; intrucat, in
practica, acest lucru presupune ca adoptarea legilor respective este integrata in noul proces
constitutional al Ungariei;

intrucat, in temeiul noii Constitutii, o serie de chestiuni, cum ar fi aspecte specifice legate de
legislatia familiei si de sistemele fiscale si de pensii, care, in mod normal, sunt de
competenta guvernului sau tin de competentele decizionale uzuale ale organului legislativ,
vor trebui, de asemenea, reglementate prin legi cardinale, ceea ce inseamna ca viitoarele
alegeri vor avea o semnificatie redusa, creandu-se posibilitati suplimentare pentru ca un
guvern care dispune de o majoritate de doua treimi s isi impuna preferintele politice;
intrucat procesul de adoptare a unor reglementari specifice si detaliate prin legi cardinale
poate pune astfel in pericol principiul democratiei;

intrucat, asa cum a subliniat Comisia de la Venetia, politicile in domeniul cultural, religios,
socioeconomic si financiar nu ar trebui stabilite cu rigiditate printr-o lege cardinala;

intrucat un organ neparlamentar, Consiliul pentru buget, care are o legitimitate democratica
limitatd, va avea drept de veto asupra adoptdrii bugetului general, caz in care seful statului
poate solicita dizolvarea Adunarii Nationale, limitand in foarte mare masura marja de
actiune a legislaturii alese in mod democratic;

intrucat sistemul eficient de patru comisari parlamentari va fi redus la un sistem bazat pe un
ombudsman general si doi adjuncti, care s-ar putea sd nu confere acelasi nivel de protectie a
drepturilor si care nu va include competentele fostului Comisar pentru datele personale si
libertatea informatiei; intrucat competentele acestuia din urma vor fi transferate unei
autoritati al cdrei modus operandi nu este specificat;

intrucét, n paralel cu adoptarea noii Constitutii, guvernul Ungariei si partidele aflate la
guvernare au desemnat numeroase persoane in pozitii cheie, cum ar fi cea de procuror
general, de presedinte al Biroului national de audit si de presedinte al Consiliului pentru
buget; intrucat, mai recent, Parlamentul Ungariei a ales judecatorii care vor intra in
componenta noii Curti Constitutionale a Ungariei, astfel cum prevede noua Constitutie;
intrucat procedura de desemnare si alegerea acestora nu s-au bazat pe un consens politic;

intrucdt noua Constitutie prevede norme foarte generale care reglementeaza sistemul
judiciar, fara nsa a clarifica dacd Curtea Suprema, sub noul sdu nume, va continua sa
functioneze avand acelasi presedinte;

intrucat Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei a decis sa elaboreze un raport referitor
la noua Constitutie a Ungariei, pe baza avizului Comisiei de la Venetia;

intrucat elaborarea si adoptarea unei noi Constitutii nu au fost mentionate in manifestul
electoral al partidelor aflate la guvernare;

intrucat Secretarul General al ONU, Ban Ki-moon, a afirmat ca ar ,,aprecia disponibilitatea
guvernului Ungariei de a urma sfaturile si recomandarile care 1i sunt adresate de actorii de la
nivel national si de Consiliul Europei sau de Organizatia Natiunilor Unite” si este de parere
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ca Ungaria, in calitate de stat membru al UE, ar trebui sa solicite institutiilor europene sa ii
ofere consiliere si sd examineze noua Constitutie,

1. invita autoritatile ungare sa acorde atentie aspectelor si preocuparilor puse in evidenta de
Comisia de la Venetia si sd pund in aplicare recomanddrile sale, fie prin modificarea noii
Constitutii, fie prin viitoare legi cardinale si ordinare, in special cu scopul de a:

a — Incerca Tn mod activ sd obtind un consens, sa asigure o transparenta sporitd, precum si o
incluziune politica si sociald autentica si o dezbatere publicd largd in ceea ce priveste
viitoarea elaborare si adoptare a legilor cardinale prevazute in noua Constitutie;

b — adopta doar legi cardinale cu un domeniu de aplicare redus la minimul necesar si clar
definit in ceea ce priveste sistemul fiscal si sistemul de pensii, politicile privind familia,
politicile in domeniul cultural, religios si socioeconomic, permitand viitoarelor guverne,
precum si organelor legislative alese in mod democratic sa adopte decizii autonome cu
privire la aceste politici, precum si cu scopul de a revizui actualul mandat al Consiliului
pentru buget;

¢ — asigura, in cuprinsul Constitutiei si in preambulul acesteia, protectia egald a drepturilor
tuturor cetatenilor, indiferent de apartenenta acestora la o comunitate religioasa, sexuala,
etnica sau la un alt grup societal, in conformitate cu articolul 21 din Carta drepturilor
fundamentale;

d — oferi in Constitutie, inclusiv in preambulul acesteia, garantii explicite cd Ungaria
respecta integritatea teritoriala a altor state atunci cand isi propune sa sprijine etnicii
maghiari care traiesc In afara granitelor tarii;

e — reafirma independenta sistemului judiciar prin reinstituirea dreptului Curtii
Constitutionale de a revizui legislatia care are un impact asupra bugetului, fara exceptii,
conform cerintelor jurisprudentei bazate pe Conventia europeand a drepturilor omului, prin
revizuirea dispozitiei cu privire la reducerea varstei obligatorii de pensionare a judecatorilor,
precum si prin garantarea explicita a independentei managementului sistemului judiciar;

f — proteja in mod explicit, in noua Constitutie, toate drepturile civile si sociale
fundamentale, In conformitate cu obligatiile internationale ale Ungariei, a interzice pedeapsa
cu moartea, condamnarea la inchisoare pe viata fard posibilitatea eliberarii conditionate si
discriminarile pe baza orientdrii sexuale, a oferi suficiente garantii cu privire la protectia
drepturilor fundamentale, precum si cu scopul de a clarifica faptul ca drepturile
fundamentale sunt dobandite iTn momentul nasterii si sunt neconditionate;

g — garanta faptul ca reorganizarea sistemului de comisari parlamentari nu va fi de natura sa
limiteze garantiile existente referitoare la protectia si promovarea drepturilor in diferite
domenii, cum ar fi protectia minoritatilor nationale, a datelor personale si transparenta
informatiilor relevante pentru public, precum si independenta organismelor respective
responsabile pentru aceste aspecte;

h — asigura faptul ca includerea Cartei drepturilor fundamentale in noua Constitutie nu este
de natura sa provoace probleme legate de interpretare si de suprapunere a competentelor
intre instantele interne, noua Curte Constitutionala a Ungariei si Curtea de Justitie a Uniunii
Europene;
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2. 1invitd Comisia sd realizeze o revizuire si 0 analiza detaliata a noii Constitutii si a legilor
cardinale care urmeaza sa fie adoptate 1n viitor, pentru a verifica daca acestea respecta
acquis-ul comunitar, 1n special Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, precum
si litera si spiritul tratatelor;

3. Incredinteaza comisiilor sale competente sarcina de a monitoriza procesul de adoptare a noii
Constitutii, in cooperare cu Comisia de la Venetia si cu Consiliul Europei, precum si de a
evalua punerea in aplicare a recomandarilor, precum si modul de punere in aplicare a
acestora;

4. 1incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiet,
Consiliului Europei, guvernelor si parlamentelor statelor membre, Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale, OSCE si Secretarului General al ONU.
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