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Europa-Parlamentets beslutning om hungersneden i Ostafrika

Europa-Parlamentet,
- der henviser til sine tidligere beslutninger om Afrikas Horn,

- der henviser til erkleringen af 24. august 2011 fra den hejtstdende reprasentant, Catherine
Ashton, om EU’s reaktion pa hungersneden pa Afrikas Horn,

- der henviser til resultaterne af donorkonferencen i Addis Abeba, den 25. august 2011,
- der henviser til FN's 2015-mal,

- der henviser til FN’s menneskerettighedserklering,

- der henviser til FN-konventionen om barnets rettigheder,

- der henviser til sin beslutning af 17. februar 2011 om stigende fedevarepriser!,

- der henviser til rapporten udarbejdet af Jack Lang, De Forenede Nationers generalsekreters
serlige radgiver om retlige spergsmaél i relation til piratvirksomhed ud for Somalias kyst,

- der henviser til Roadmap for Ending the Transition in Somalia vedtaget af Somalias federale
overgangsregering, de regionale myndigheder i Puntland og Galmuduug og Ahlu Sunna Wal
Jama’a-bevagelsen den 6. september 2011,

- der henviser til forretningsordenens artikel 110, stk. 4,

A. der henviser til, at titusindvis af mennesker er dede, 750 000 er i overhengende fare for at
sulte, og 13,3 millioner mennesker i Somalia, Etiopien, Kenya, Eritrea og Djibouti har et
presserende behov for fadevarehjaelp i forbindelse med den varste hungersned i 60 ar;

B. der henviser til, at undererna@ringsprocenten i visse omrader ligger mere end tre gange over
teersklen for nedsituationer, og som endvidere henviser til, at det er blevet forudsagt, at
situationen pa Afrikas Horn vil blive vaerre, inden den bliver bedre, at situationen menes at
blive veerst i oktober 2011, og at der ikke er nogen udsigt til bedring inden forst i 2012;

C. der henviser til, at hungersneden i regionen forvarres af faktorer som konflikter, mangel pa
ressourcer, klimaagndringer, hej befolkningstilvakst, mangel pa infrastruktur, skeve
handelsmenstre og heje rastofpriser;

D. der henviser til, at det hardest ramte land er Somalia, hvor over halvdelen af befolkningen er
athangig af fodevarehjlp, og 1,4 millioner personer er internt fordrevne, og at UNICEF er

! Vedtagne tekster, P7_ TA-PROV(2011)0071.
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kommet med meldinger om, at 780 000 lider under akut underernzring i det sydlige
Somalia;

der henviser til, at den humanitere situation 1 Somalia er blevet forverret af folgerne af 20
ars konflikt mellem krigsforende grupper i omradet; der henviser til, at den militante gruppe
al-Shabab kontrollerer mange omrider, hvor der er erkleret hungersned, og har tvunget
nogle vestlige hjelpeorganisationer ud af omréddet, hvilket i alvorlig grad har vanskeliggjort
hjzlpearbejdet;

der henviser til, at regeringen i Eritrea konsekvent nagter sit folk adgang til mad og anden
humaniter bistand;

der henviser til, at over 860 000 personer fra Somalia er flygtet til nabolandene, navnlig
Kenya og Etiopien, i forseget pa at finde sikkerhed, fode og vand, og at flygtningelejren
Dadaab i Kenya er overfyldt med over 420 000 personer;

der henviser til, at flygtningelejren 1 Dadaab for tiden er den storste flygtningelejr i verden,
og at 440 000 mennesker bor der, selvom den kun var bygget til at modtage 90 000, og som
endvidere henviser til, at den humanitare situation 1 lejrene bliver verre dag for dag pga.
epidemiudbrud, f.eks. kolera og maeslinger, og at der er blevet registreret flere tilfelde af
voldtaegt;

der henviser til, at 80 % af flygtningene er kvinder og bern, hvoraf mange har varet udsat
for seksuel vold og intimidering pa vej til eller 1 flygtningelejrene;

der henviser til, at mangel pa lov og orden pd landjorden har fort til aget piratvirksomhed 1
Det Indiske Ocean, hvorved leverancer af forsyninger til og fra regionen bliver alvorligt
forstyrret, og EU's flddestyrkers mission, EUNAVOR, har kun vearet i stand til at afskraekke
og inddemme piratvirksomheden snarere end at bekempe de grundlaeggende arsager;

der henviser til, at EU har afsat 158 mio. EUR til humaniter hjelp 1 2011, ud over 440 mio.
EUR fra medlemsstaterne og mere end 680 mio. EUR til regionen 1 langsigtet bistand til
landbruget, udvikling af landdistrikterne og fedevaresikkerhed indtil 2013;

der henviser til, at stats- og regeringscheferne 1 Den Afrikanske Union (AU) har givet tilsagn
om over 350 mio. USD til den humanitare operation;

. der henviser til, at hurtig foregelse af nadhjalpen er yderst vigtig med henblik pa at opfylde

de nuvaerende humanitere behov og forebygge en yderligere forverring; der henviser til, at
det samlede operationelle underskud over de naste seks maneder for terkerelaterede WFP-
programmer i Djibouti, Etiopien, Kenya and Somalia er pd 190 mio. USD;

der henviser til, at aget opkeb af jord pa Afrikas Horn (navnlig via udenlandske investorer)
har gjort omridets sarte landbrugs- og fedevaresystem endnu mere sdrbart, og at de lovede
fremskridt, for sé vidt angér beskaftigelse, fodevarer og ekonomisk udvikling, ikke er
indtradt;

RC\877264DA.doc PE472.671v01-00 }

PE472.672v01-00 }
PE472.673v01-00 }
PE472.674v01-00 }
PE472.675v01-00 }
PE472.676v01-00 } RC1



der henviser til, at virkningerne fra klimasndringerne 1 alvorlig grad har forringet
hestudbyttet i regionen, hvilket sammen med en verdensomsp@ndende ekonomiske krise og
stigende priser pa fedevarer og braendstof har hindret fattigdomsbekaempelsen og
opfyldelsen af 2015-mélene;

der henviser til, at Verdensbankens fodevareprisrapport fra august 2011 viser, at heje og
svingende fadevarepriser i verden bringer de fattigste mennesker i udviklingslandene i fare
og bidrager til nedsituationen pa Afrikas Horn, idet en voksende rekke af likvide finansielle
instrumenter, der sigter mod markederne for fodevarer og landbrugsravarer, er en af
hovedarsagerne til eksplosionen i fedevarepriserne pa verdensplan;

der henviser til, at derivative instrumenter, der er baseret pa markederne for fedevarer og
landbrugsréavarer, er blevet meget populare og let tilgeengelige for investorer 1 hele verden
og ikke leengere er nicheinstrumenter for professionelle investorer eller hedgeinstrumenter
for aktererne pé spotmarkederne;

der henviser til, at disse instrumenters ogede likviditet og tilgengelighed hanger sammen
med de hgje priser og de store svingninger pd de underliggende spotmarkeder, og til, at det
er vanskeligere for reguleringsmyndighederne at skabe sig et fuldstendigt billede over disse
markeder, fordi sterstedelen af disse transaktioner udferes direkte mellem parterne;

udtrykker sin dybeste beklagelse over tabet af liv og over lidelserne i regionen; opfordrer til
oget mobilisering af EU-bistand til de omrader, hvor hungersneden er storst, for at sikre de
mest sdrbare fedevarehjelp, sundhedspleje, rent vand og hygiejneforanstaltninger;

opfordrer alle myndigheder og grupper 1 omradet til 1 overensstemmelse med de
internationale forskrifter om humanitaer hjelp og menneskerettigheder at give humanitere
hjelpeorganisationer uhindret adgang til de nedlidende og til at beskytte civilbefolkningen
under alle forhold; opfordrer til, at der abnes humanitare korridorer, séledes at fedevarer og
hjelp kan fores dybere ind i de bererte omrader;

kreever, at alle parter omgdende standser overgrebene mod civile, navnlig kvinder og bern,
drager de ansvarlige til ansvar og sikrer adgang til bistand og fri bevagelighed for alle, der
flygter fra konflikterne og terken; fordemmer pa det skarpeste den militante islamistiske
gruppe al-Shabab’s rolle, idet denne hindrer nedhjelpsorganisationerne og WFP 1 at levere
fodevarehjalp; erindrer alle lande 1 omradet om, at det er nedvendigt at hjelpe og beskytte
flygtningene 1 henhold til folkeretten;

opfordrer til storre mobilisering af det internationale samfund, som ber fordoble sine
bestrabelser pa at finde en lgsning pa denne nedsituation, sa det kan opfylde det voksende
behov for humanitar hjelp og forebygge en yderligere forverring af situationen, og huske
pa den utilstreekkelige finansiering, der er til radighed,

understreger behovet for at kontrollere hjelpen ved at finde frem til trovardige partnere 1
omradet, herunder veletablerede nedhjelpsorganisationer og lokale ledere, og gennem bedre
koordinering og organisation af distributionen, hvorved omdirigering og plyndring af
nedhjelpsforsyninger kan forebygges;
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10.

11.

12.

13.

14.

opfordrer Kommissionen til snarest at forbedre overgangen fra nedhjalp fra EU til
udviklingsbistand, da terkekrisen pd Afrikas Horn tydeligt viser, at mange ars nodhjelp til
torkeramte omrader ikke effektivt er blevet fulgt op af langsigtet udviklingspolitik, navnlig
hvad landbruget angér; opfordrer Kommissionen og EU-medlemsstaterne til at stotte de
ostafrikanske landes projekter inden for forebyggelse samt systemer til tidlig varsling af
hungersned og terke;

glaeder sig over Den Afrikanske Unions tilsagn 1 forbindelse med den humanitare operation,
herunder den fredsbevarende AMISOM-mission; beklager imidlertid, at den fredsbevarende
styrke fra Den Afrikanske Union 1 Somalia kun er oppe pa 9 000 ud af de lovede 20 000
mand;

understreger, at en lesning pa hungersneden pa Afrikas Horn, og navnlig 1 Somalia, kun vil
vaere mulig, hvis de lokale akterer og det internationale samfund tager fat pd de
tilgrundliggende politiske, ekonomiske, miljomessige og sikkerhedsmaessige problemer;
opfordrer til en EU-strategi for regionen, hvori der redegeres for de politiske mal og for,
hvorledes de enkelte humanitaere, udviklingsmaessige, sikkerhedsmeessige og militaere
foranstaltninger henger passer sammen og er forbundet med hinanden;

opfordrer den hgjtstdende reprasentant/naestformanden til at foretage en kritisk vurdering af
Djibouti-fredsprocessen; understreger behovet for at inddrage alle personer, der er berert af
konflikten 1 Somalia, herunder civilsamfunds- og kvindegrupper, pa alle niveauer; opfordrer
til etablering af et nationalt udsoningsstyre, sé der kan tages fat pa landets genopbygning;

glader sig over tilsagnene fra EU og fra medlemsstaterne; minder imidlertid om, at FN’s
appel om katastrofehjelp stadig ligger 1 milliard USD fra, hvad der er behov for; opfordrer
indtrengende det internationale samfund til at indfri sine tilsagn, levere fodevarehjelp og
forbedre sundheden i omradet;

opfordrer til, at en storre procentdel af EU’s officielle udviklingsbistand anvendes til
landbrugsproduktion og bistand til kveegnomader i udviklingslande for at oge
fodevaresikkerheden; opfordrer 1 denne sammenhang indtreengende det internationale
samfund til at foretage langsigtede investeringer i landbruget som en hovedkilde til
fodevarer og indtaegter 1 regionen og 1 opbygning af baeredygtig infrastruktur samt til at give
smé landbrugere adgang til jord, hvorved det lokale marked styrkes, og befolkningen pa
Afrikas Horn forsynes med acceptable dagligdags fedevarer;

opfordrer til, at oplysninger om fedevarereserver og -lagre samt om den internationale
prisdannelse gares mere gennemsigtige, kvalitativt bedre og mere ajourforte;

kreever, at medlemsstaterne sikrer, at de finansinstitutter, der foretager spekulation pa
markederne for fedevarer og landbrugsrastoffer, standser deres spekulative aktiviteter, som
er arsagen til hgje og svingende fodevarepriser, og at de s&tter bekempelse af fattigdom og
menneskelige lidelser pa Afrikas Horn og i andre udviklingslande over profit og fortjeneste
pa spekulation 1 fedevarepriser;

opfordrer indtrengende disse institutter til at tage deres virksomhedsmassige sociale ansvar
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alvorligt og til at fastsette interne regler til sikring af, at de begrenser deres aktiviteter pa
markederne for fadevarer og landbrugsréstofter til at udfere realokonomiske handler, hvor
risiciene afdakkes;

opfordrer G20 til at intensivere sine bestrabelser, sa der kan vedtages en
verdensomspandende regulering med sigte pa at hindre skadelig spekulation og koordinere
etableringen af mekanismer til forebyggelse af overdrevne svingninger i verdens
fodevarepriser; understreger, at G20 ma inddrage lande uden for G20 for at sikre global
konvergens;

opfordrer Kommissionen til at forelegge forslag til @ndring af direktivet om markeder for
finansielle instrumenter (2004/39/EC) og markedsmisbrugsdirektivet (2003/6/EC) for at
hindre skadelig spekulation;

understreger, at Den Europ@iske Vardipapir- og Markedstilsynsmyndighed (ESMA) skal
have en neglerolle 1 overvigningen af rastofmarkederne; bekrafter, at ESMA ber vare
forsigtig ved anvendelsen af reguleringsinstrumenter til at hindre manipulation og misbrug
pa markederne for fedevarer og landbrugsrastofter;

opfordrer Kommissionen til at ajourfere sine retningslinjer for jordpolitik, for si vidt angér
sékaldt land grabbing, sikre disses overensstemmelse med de frivillige retningslinjer om
ansvarlig handtering af besiddelse af jord, fiskeriomrader og skove fra Komiteen for
Verdens Fodevaresikkerhed og leegge storre vaegt pd dette gennem sine programmer for
udviklingssamarbejde, handelspolitik og sit samarbejde med multilaterale
finansieringsinstitutter som Verdensbanken og IMF;

anmoder Kommissionen og regionens regeringer om at vurdere folgerne af den nuvarende
erhvervelse af landbrugsjord for fattigdommen i landdistrikter og de omrader, der er ramt af
hungersned; anmoder Kommissionen om at medtage sporgsmaélet om land grabbing i sin
politikdialog med udviklingslandene, forbedre rapportering om og overvagning af
erhvervelse af storre landomrader og stette udviklingslandene 1 beslutningsprocesser
vedrerende investeringer;

opfordrer til betragtelige bestrebelser pd at integrere tilpasning til klimazndringerne 1 EU’s
udviklingspolitik; opfordrer EU til at ege disse midler betragteligt og sikre, at de supplerer
den officielle udviklingsbistand, udvise dristigt lederskab pé den forestdende COP 17, for sd
vidt angér bedre gennemforelse af klimatilpasningspolitikkerne, og til at styrke den
internationale styring af beredygtige udviklingspolitikker;

opfordrer FN, Kommissionen og den hgjtstdende repraesentant/naestformanden til at skride
ind over for den ulovlige dumping af giftigt affald i somalisk farvand og udarbejde en
politik, der kan athjelpe de potentielle risici for befolkningen;

er bekymret over nylige rapporter om misbrug af den officielle udviklingsbistand til udfere
politisk undertrykkelse i Etiopien; opfordrer EU og medlemsstaterne til at sikre, at bistanden
pa palidelig og transparent vis udelukkende anvendes til lindring af fattigdom, idet
menneskerettighedsklausulerne i Cotonou-aftalen anvendes fuldt ud,
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23. opfordrer Kommissionen til at integrere kvaegnomader bedre 1 EU’s udviklingspolitik,
eftersom de udger en vigtig del af regionens gkonomiske aktivitet og proteinproduktion;
mener, at der er behov for en hastedialog med de lokale myndigheder for at sikre deres
livsform, idet det anerkendes, at deres nomadiske livsforelse passer fint til terre omrader,
hvor forholdene ikke tillader, at man bosatter sig;

24. pélaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen, nastformanden i
Kommissionen/Unionens hgjtstdende repraesentant for udenrigsanliggender og
sikkerhedspolitik, De Forenede Nationers Sikkerhedsrdd og generalsekreter, Den
Afrikanske Unions institutioner, regeringerne og parlamenterne i IGAD's medlemslande,
Det Panafrikanske Parlament, Den Blandede Parlamentariske Forsamling AVS-EU, G20-
formandskabet og EU’s medlemsstaters regeringer.
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