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PROPOSTA DE RESOLUCAO

COMUM

nos termos do n.° 4 do artigo 110.° do Regimento

em substituicao das propostas de resolucao apresentadas pelos seguintes Grupos:

ECR (B7-0490/2011)

S&D (B7-0491/2011)

Verts/ALE (B7-0492/2011)

PPE (B7-0493/2011)

ALDE (B7-0494/2011)

GUE/NGL (B7-0495/2011)

sobre a fome na Africa Oriental

Michele Striffler, Filip Kaczmarek, Cristian Dan Preda, Mario Mauro,

Roberta Angelilli, Alf Svensson, Birgit Schnieber-Jastram, Eduard Kukan,

Ioannis Kasoulides, Michael Gahler, Joachim Zeller

em nome do Grupo PPE

Véronique De Keyser, Ana Gomes, Michael Cashman, Corina Cretu, Pino

Arlacchi, Udo Bullmann, Arlene McCarthy, Thijs Berman, Ricardo Cortés

Lastra, Harlem Désir, Vincent Peillon

em nome do Grupo S&D

Charles Goerens, Louis Michel, Ivo Vajgl, Marielle De Sarnez
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em nome do Grupo ALDE

Reinhard Biitikofer, Franziska Keller, Michail Tremopoulos, Raiil Romeva i
Rueda, Judith Sargentini, Jean Lambert

em nome do Grupo Verts/ALE

Charles Tannock, Jan Zahradil, James Nicholson, Ryszard Antoni Legutko,
Tomasz Piotr Por¢ba, Ryszard Czarnecki, Valdemar Tomasevski, Geoffrey
Van Orden, Adam Bielan, Michal Tomasz Kaminski

em nome do Grupo ECR

Elie Hoarau, Gabriele Zimmer, Cornelia Ernst

em nome do Grupo GUE/NGL
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Resolucio do Parlamento Europeu sobre a fome na Africa Oriental

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta as suas anteriores resolugdes sobre o Corno de Africa,

Tendo em conta a declaragdo da Alta Representante, Catherine Ashton, sobre a resposta da
UE a fome no Corno de Africa, de 24 de Agosto de 2011,

Tendo em conta os resultados da Conferéncia de Doadores efectuada em Adis Abeba, em 25
de Agosto de 2011,

Tendo em conta os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, da ONU,

Tendo em conta a Declaragao Universal dos Direitos do Homem, da ONU,

Tendo em conta a Convengao das Nacgoes Unidas sobre os Direitos da Crianga,

Tendo em conta a sua Resolucao de 17 Fevereiro 2011 sobre os aumentos dos precos dos
alimentos!,

Tendo em conta o relatdrio de Jack Lang, Conselheiro Especial do Secretario-Geral das
Nacdes Unidas sobre questdes legais relacionadas com a pirataria ao largo da costa da
Somalia,

Tendo em conta o Roteiro para a conclusdo do periodo de transi¢cdo na Somalia, adoptado
pelo Governo Federal de Transigao da Somalia, as administragdes regionais de
Puntlandia e Galmudug, e o movimento Ahlu Sunna Wal Jama'a em 6 de Setembro de 2011,

Tendo em conta o n.° 4 do artigo 110.° do seu Regimento,

Considerando que dezenas de milhares de pessoas morreram, 750 000 estdo em risco
iminente de morrer a fome e que 13,3 milhdes de pessoas na Somadlia, Etiopia, Quénia,
Eritreia e Djibuti tém necessidade urgente de ajuda alimentar, sendo vitimas da pior fome
dos ultimos 60 anos;

Considerando que em alguns locais as taxas de desnutri¢ao sdo trés vezes superiores ao
limiar de emergéncia e que se prevé que a situagdo em todo o Corno de Africa iré piorar
antes de melhorar, calculando-se que a situacao atinja o seu ponto mais grave em
Outubro de 2011, sem perspectivas de recuperacdo antes do inicio de 2012;

Considerando que a fome nesta regido foi agravada por factores que incluem conflitos,

! Textos aprovados, P7_TA-PROV(2011)0071.
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escassez de recursos, alteragdes climaticas, um elevado crescimento da populacao,
padrdes de comércio distorcidos e precos elevados das matérias-primas;

Considerando que a Somalia tem sido mais duramente atingida, com mais de metade da
populagdo dependente de ajuda alimentar, 1,4 milhdes de pessoas deslocadas
internamente e, segundo a UNICEF, 780 000 criangas em estado de desnutricdo aguda no
sul da Somalia;

Considerando que a situagdo humanitaria na Somalia € agravada pelas consequéncias de
20 anos de conflito entre fac¢des rivais na area e que o grupo militante islamico
"al-Shabab" controla muitas das areas onde a fome foi declarada e expulsou da regido
algumas organizagdes de ajuda humanitaria ocidentais, dificultando seriamente o esfor¢o
de ajuda;

Considerando que o governo da Eritreia recusou categoricamente ao seu povo 0 acesso
aos alimentos e a outra ajuda humanitaria;

Considerando que mais de 860 000 refugiados da Somalia fugiram para os paises
vizinhos, em particular, o Quénia e a Etiopia, em busca de segurancga, alimentos e agua, e
que o campo de refugiados de Dadaab, no Quénia, estd sobrelotado com mais de 420 000
pessoas;

Considerando que o campo de refugiados de Dadaab ¢ actualmente o maior campo de
refugiados do mundo, que ali vivem 440 000 pessoas embora tenha sido projectado para
receber 90 000, e que a situagdo humanitaria nos campos se vai deteriorando dia apos dia,
com o surgimento de epidemias, como, por exemplo, de célera e de sarampo, tendo-se
registado varios casos de estupro;

Considerando que 80% dos refugiados sao mulheres e criangas € que muitas delas sdao
vitimas de intimidagdo e violéncia sexual no caminho para os campos de refugiados ou
dentro deles;

Considerando que a falta de lei e ordem em terra levou ao aumento da pirataria no
Oceano Indico, perturbando severamente os abastecimentos de e para a regio, e que a
operacao naval da UE EUNAVOR apenas foi capaz de impedir e conter a pirataria mas
nao de abordar as suas raizes;

Considerando que a UE atribuiu € 158 milhdes em ajuda humanitaria em 2011,
juntamente com os € 440 milhoes atribuidos pelos Estados-Membros, além dos mais de
€ 680 milhdes atribuidos a regido em ajudas a longo prazo nos dominios da agricultura,
desenvolvimento rural e seguranca alimentar até 2013;

Considerando que os lideres da Unido Africana (UA) se comprometeram a conceder mais
de 350 milhdes de ddlares a operacdo de ajuda humanitaria;

Considerando que ¢ extremamente importante intensificar a ajuda de emergéncia para
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3.

satisfazer as actuais necessidades humanitarias e evitar uma maior deterioragao da
situacdo; que o défice total de ordem operacional nos proximos seis meses, no quadro das
operagdes do PAM relacionadas com a seca em Djibuti, na Etidpia, no Quénia e na
Somalia, ascende a 190 milhoes de dolares;

Considerando que o aumento da privatizago da terra no Corno de Africa (principalmente
por investidores estrangeiros) tornou o seu precario sistema agricola e alimentar ainda
mais vulneravel, ndo se tendo materializado os prometidos beneficios de emprego,
alimentos e desenvolvimento econdmico;

Considerando que o impacto das alteragdes climaticas afectou seriamente a producao
agricola na regido, o que, associado a recessdo econdmica global e ao aumento dos
precos dos alimentos e dos combustiveis, prejudicou a redugdo da pobreza e a
concretizagdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio;

Considerando que o Relatorio do Banco Mundial sobre os pregos dos alimentos de
Agosto de 2011 refere que o nivel elevado e a volatilidade dos precos alimentares globais
estdo a por em risco os mais pobres no mundo em desenvolvimento e estdo a contribuir
para a situagio de emergéncia no Corno de Africa, sendo a crescente variedade de
instrumentos financeiros liquidos baseados nos mercados de matérias-primas agricolas e
alimentos um factor primordial subjacente ao grande aumento dos precos mundiais dos
alimentos;

Considerando que os instrumentos derivados baseados nos mercados de matérias-primas
agricolas e alimentos se tornaram extremamente populares e facilmente acessiveis aos
investidores de todo o mundo e deixaram de ser instrumentos de nicho para investidores
profissionais e instrumentos de cobertura utilizados pelos participantes no mercado a
vista;

Considerando que a maior liquidez e acessibilidade destes instrumentos esté ligada aos
precos elevados e a elevada volatilidade nos mercados a vista subjacentes, e que ¢ mais
dificil para os reguladores terem uma imagem completa destes mercados, pois a grande
maioria destas transacgoes € realizada no mercado de balcao;

Manifesta a sua mais profunda tristeza pela perda de vidas e o sofrimento nesta regido;
exorta a uma maior mobilizag¢do da ajuda da UE para areas onde a fome ¢ mais grave, a
fim de proporcionar ajuda alimentar, cuidados de saude, agua potavel e saneamento aos
mais vulneraveis;

Exorta todas as autoridades e facgdes da regido a permitirem as organizagdes de ajuda
humanitaria o acesso irrestrito aos necessitados e a protegerem a populacao civil em
todas as circunstancias, particularmente mulheres e criancas, em conformidade com a
legislag@o internacional em matéria humanitéria e de direitos humanos; solicita a abertura
de corredores humanitérios para fazer chegar a comida e a ajuda as regides afectadas;

Exige que todas as partes ponham termo imediatamente aos abusos contra os civis,
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especialmente as mulheres e criangas, que fagam comparecer os responsaveis perante a
justica e que assegurem o acesso a ajuda e a livre circulacdo de todas as pessoas que
fogem do conflito e da seca; condena firmemente o papel do grupo militante islamico
Al-Shabab na obstru¢do dos esforcos das agéncias de ajuda e do PAM visando fornecer
ajuda alimentar; recorda a todos os paises da regido a necessidade de ajudar e proteger os
refugiados ao abrigo do direito internacional;

Apela a uma maior mobilizagdo da comunidade internacional, que devera redobrar os
seus esforcos para enfrentar esta emergéncia, a fim de atender as crescentes necessidades
humanitarias e evitar uma maior deterioragcdo da situacdo, tendo em conta o inadequado
financiamento disponivel;

Salienta a necessidade de controlo dos auxilios gragas a identificagdo de parceiros fiaveis
no terreno, incluindo agéncias de ajuda bem estabelecidas e lideres da comunidade local,
e por meio de melhores coordenagdo e organizacao da distribuicdo, evitando assim
qualquer desvio ou pilhagem da ajuda fornecida;

Exorta a Comissao a melhorar urgentemente a transi¢ao da ajuda humanitaria da UE para
ajuda ao desenvolvimento, dado que a crise da seca no Corno de Africa demonstra
claramente que os anos de ajuda de emergéncia as zonas atingidas pela seca ndo foram
seguidos efectivamente por politicas de desenvolvimento a longo prazo; apela a
Comissdo e aos Estados-Membros para que apoiem os projectos dos paises da Africa
Oriental relativos a capacidades de prevengao e sistemas de alerta precoce de fome e
seca;

Congratula-se com o empenhamento da Unido Africana na operacdo humanitéria,
incluindo a missdo de paz AMISOM; lamenta, no entanto, que, dos prometidos 20 000
soldados da paz da Unido Africana, s6 9 000 tenham sido instalados na Somalia até
agora;

Recorda que s6 sera possivel encontrar uma solugio para a fome no Corno de Africa, e da
Somadlia em particular, se os problemas politicos, econdémicos, ambientais e de seguranga
subjacentes forem abordados de igual forma pelos actores locais e pela comunidade
internacional; solicita uma estratégia da UE para a regido que apresente os objectivos
politicos e as modalidades de correspondéncia e interligagdo entre as medidas
humanitarias, de desenvolvimento, de seguranca e militares;

Insta a AR/VP a avaliar criticamente o processo de paz de Djibuti; salienta a necessidade
de envolver todas as pessoas afectadas pelo conflito na Somalia, incluindo a sociedade
civil e grupos de mulheres, a todos os niveis; promove o estabelecimento de um regime
de reconciliagdo nacional, a fim de comecar a reconstrugdo do pais;

Regozija-se com os compromissos assumidos pela UE e os seus Estados-Membros;
recorda, todavia, que o apelo de emergéncia da OUN se encontra ainda mil milhdes de
dolares abaixo do montante necessario; insta a comunidade internacional a honrar os seus
compromissos, a fornecer ajuda alimentar e a melhorar as condi¢des de satide no terreno;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Solicita que uma maior percentagem da Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) da
UE seja orientada para a produgdo agricola e o apoio a pastoricia nos paises em
desenvolvimento para reforgar a seguranca de abastecimento alimentar; neste contexto
exorta a comunidade internacional a fazer investimentos de longo prazo na agricultura,
como principal fonte de alimentacdo e rendimento na regido, e na constru¢ao de infra-
estrutura sustentavel, facultando aos pequenos agricultores o acesso a terra, para assim
reforcar o mercado local e o fornecimento aceitavel de comida diéria as pessoas no Corno
de Africa;

Solicita informacgdes sobre as reservas de alimentos e que a formacao dos pregos
internacionais seja mais transparente, de melhor qualidade e mais actualizada;

Exige que os Estados-Membros assegurem que as institui¢des financeiras que especulam
nos mercados de matérias-primas agricolas e alimentos cessem a actividade especulativa
que provoca o aumento e a volatilidade dos precos alimentares, e que se coloque a luta
contra a pobreza e o sofrimento humano no Corno de Africa e no mundo em
desenvolvimento acima da obtencao de lucros e ganhos da especulacdo com os precos
dos produtos alimentares;

Insta essas instituigdes a levarem a sério a sua responsabilidade social de empresas e a
estabelecerem regras internas que assegurem a limitagdo das suas actividades nos
mercados de matérias-primas agricolas e alimentos aos servigos que prestem as empresas
da economia real com uma necessidade de cobertura do risco;

Convida o G20 a intensificar a sua ac¢@o no sentido de acordar uma regulamentagao
global destinada a evitar a especulagao abusiva e a coordenar a criagdo de mecanismos
preventivos contra a flutuagdo excessiva dos precos globais dos alimentos; salienta que o
G20 deve implicar os paises nao-G20 para assegurar a convergéncia global;

Convida a Comissao a apresentar propostas de alteracdao da directiva relativa aos
mercados de instrumentos financeiros (2004/39/CE) e da directiva relativa ao abuso de
mercado (2003/6/CE) para evitar a especulagao ilicita;

Salienta que a Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e Mercados deve ter um
papel fundamental na supervisdo dos mercados de matérias-primas; afirma que AEVMM
devera exercer vigilancia na sua aplicacdo dos instrumentos regulamentares para evitar a
manipulacdo e os abusos nos mercados de matérias-primas agricolas e alimentos;

Convida a Comissao a actualizar as suas orientagdes relativas a politica do solo no
tocante ao agambarcamento de terras, para assegurar o seu alinhamento com as
Orientagdes voluntarias sobre governagao responsavel no dominio da propriedade da
terra, das pescas e das florestas promovidas pelo CFS, e a dar uma maior importancia a
este aspecto através dos seus programas de cooperagdo para o desenvolvimento e
politicas comerciais e da sua participagdo em institui¢des multilaterais de financiamento,
como o Banco Mundial e o FMI,;
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20.

21.

22.

23.

24.

Solicita a Comissao e os governos da regido que avaliem o impacto da actual aquisi¢@o
de terras agricolas nas areas atingidas pela pobreza rural e a fome; solicita a Comissao
que inclua a questdo do agambarcamento de terras no seu didlogo politico com os paises
em desenvolvimento, para melhorar a comunicagdo sobre € a monitorizagdo de
aquisi¢des de terras de grande escala e para apoiar os paises em desenvolvimento na
tomada de decisOes sobre 0s investimentos;

Pede esforcos substanciais no sentido de uma melhor integracao da adaptacao as
alteracdes climaticas nas politicas de desenvolvimento da UE; convida, além disso, a UE
a aumentar consideravelmente esse tipo de financiamento, garantindo que ele ¢ adicional
a APD, de modo a manifestar uma lideranga ousada na proxima COP 17 no que se refere
a uma melhor aplicagdo das politicas de adaptacao as alteracdes climaticas e a reforgar a
governagao internacional das politicas de desenvolvimento sustentavel;

Exorta a ONU, a Comissdo e a AR/VP a tomar medidas em relagdo a descarga ilegal de
residuos toxicos nas dguas da Somalia e a por em pratica uma politica de eliminacao dos
riscos potenciais para a saude da populacdo;

Manifesta a sua preocupagdo com as noticias recentes sobre o uso indevido da ajuda
publica ao desenvolvimento para fins de repressao politica na Etiopia; exorta a UE e os
Estados-Membros a garantirem que a ajuda ¢ usada rigorosamente para o combate a
pobreza, de forma responsavel e transparente, fazendo pleno uso das clausulas de direitos
humanos do Acordo de Cotonu;

Exorta a Comissdo a integrar melhor os pastores na politica de desenvolvimento da UE,
uma vez que asseguram uma parte importante da actividade econémica e da produgdo de
proteina na regido; acredita que € necessario estabelecer um didlogo urgente com as
autoridades locais a fim de salvaguardar seu estilo de vida, reconhecendo que a sua
existéncia ndmada estd bem adaptado as regides aridas, onde as condigdes ndo permitem
a fixacao;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucao ao Conselho, a Comissao, a
Vice-Presidente da Comissdao/Alta Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros
e a Politica de Seguranca, ao Secretario-Geral e ao Conselho de Seguranga da ONU, as
instituigdes da Unido Africana, aos governos e parlamentos dos paises da IGAD, ao
Parlamento Pan-africano, a Assembleia Parlamentar ACP-UE, a Presidéncia do G20 e
aos governos dos Estados-Membros.
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