=

-~

* X %

* *

—— * *
* o, x

EUROPAPARLAMENTET 2009 - 2014

Plenarhandling

13.9.2011

RC\877264SV.doc

SV

B7-0490/2011 }
B7-0491/2011 }
B7-0492/2011 }
B7-0493/2011 }
B7-0494/2011 }
B7-0495/2011 } RC1

GEMENSAMT FORSLAG TILL
RESOLUTION

1 enlighet med artikel 110.4 1 arbetsordningen

som ersitter resolutionsforslagen fran grupperna:
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Europaparlamentets resolution om hungersnoden i Ostafrika

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Afrikas horn,

— med beaktande av uttalandet av den 24 augusti 2011 fran den hoga representanten,
Catherine Ashton, om EU:s dtgdrder med anledning av hungersndden pa Afrikas horn,

— med beaktande av resultatet av givarkonferensen i Addis Abeba den 25 augusti 2011,

— med beaktande av FN:s millennieutvecklingsmal,

— med beaktande av FN:s forklaring om de ménskliga réttigheterna,

— med beaktande av FN:s konvention om barnets réttigheter,

— med beaktande av sin resolution av den 17 februari 2011 om stigande livsmedelspriser!,

— med beaktande av rapporten fran Jack Lang, FN:s generalsekreterares sérskilda radgivare i
fragor som ror piratverksamhet utanfor Somalias kust,

— med beaktande av den fardplan for slutet pd 6vergédngen 1 Somalia som antogs av
Somalias federala 6vergangsregering, de regionala forvaltningarna i Puntland och
Galmuduug samt rérelsen Ahlu Sunna Wal'Jamaa den 6 september 2011,

— med beaktande av artikel 110.4 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. Tiotusentals manniskor har dott, 750 000 méanniskor star infér en omedelbar risk att drabbas
av svilt och 13,3 miljoner manniskor 1 Somalia, Etiopien, Eritrea, Kenya och Djibouti &r 1
akut behov av livsmedelsbistand under den virsta hungersndden pa 60 ar.

B. Ivissa omraden dr niringsbristen mer dn tre gdnger mer omfattande an troskelvardet for en
nddsituation, och tiotusentals personer befaras redan ha omkommit. Enligt prognoserna
kommer situationen pd Afrikas horn att forsdmras innan den blir béttre, sé att den dr som
allvarligast i oktober 2011 utan utsikter till aterhdmtning forrén i borjan av 2012.

C. Hungersndden i regionen har forvarrats av flera olika faktorer, sdsom konflikter, otillrackliga
resurser, klimatfordndringar, en kraftig befolkningsdkning, bristen pa infrastruktur, storda
handelsmonster och hoga ravarupriser.

! Antagna texter, P7_TA-PROV(2011)0071.
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Det land som har drabbats svarast 4r Somalia, ddr mer @n halva befolkningen ar beroende av
livsmedelsbistidnd, 1,4 miljoner médnniskor &r internflyktingar och 780 000 barn i landets
sOdra delar dr akut undernirda enligt uppgifter fran Unicef.

Den humanitira situationen i Somalia forvarras av konsekvenserna av den konflikt som
pagatt 1 20 ar mellan stridande fraktioner 1 detta omrade. Al-Shabab-milisen kontrollerar
manga av de omrdden som forklarats drabbade av hungersndd och har dven frén omradet
tvingat bort en del bistdndsorgan fran vést, vilket fatt 6desdigra konsekvenser for
bistdndsinsatserna.

Det dr helt uppenbart att Eritreas regering nekar sina invénare tillgang till livsmedelsbistdnd
och annat humanitért bistdnd.

Mer én 860 000 personer har flytt frdn Somalia till grannlédnderna, sérskilt Kenya och
Etiopien, for att finna sikerhet, mat och vatten. Flyktinglagret i Dadaab (Kenya) dr med mer
dn 420 000 invénare fyllt till bristningsgriansen.

Flyktingldgret i Dadaab &r for nidrvarande virldens storsta med 440 000 invanare, dven om
det byggdes for att ta emot 90 000 personer. Den humanitéra situationen i l1agren blir allt
vérre for varje dag som géar, och epidemier som kolera och méssling samt flera valdtéktsfall
har registrerats.

Kvinnor och barn utgor 80 procent av flyktingarna, och minga av dem har rdkat ut for
sexuellt vald och hot pd vig till eller 1 flyktingldgren.

Bristen pa allméin ordning i omradet har fatt piratverksamheten att oka 1 Indiska oceanen.
Detta har allvarligt stort leveranserna till och fran omréadet, och EU:s militéra operation till
sjOss har endast kunnat avskriacka fran och hejda piratverksamhet snarare &@n ta itu med dess
grundldggande orsaker.

EU har anslagit 158 miljoner euro 1 humanitirt bistand for 2011, utéver 440 miljoner euro
fran medlemsstaterna och de mer &n 680 miljoner euro som anslagits for regionen fram till
2013 i form av langsiktigt bistdnd inom omradena jordbruk, landsbygdens utveckling och

livsmedelsforsorjning.

Afrikanska unionens ledare har gjort dtaganden om mer @n 350 miljoner USD for de
humanitira insatserna.

. Det &r av yttersta vikt att utoka nddhjilpen snabbt for att man ska kunna tillgodose de

humanitéra behov som finns och forhindra att laget forsdmras ytterligare. Fortfarande saknas
totalt 190 miljoner USD for att man under det nésta halvaret ska kunna genomfora
Virldslivsmedelsprogrammets insatser mot torka i Djibouti, Etiopien, Kenya och Somalia.

Okat forvirv av mark pa Afrikas horn (frimst fran utlindska investerares sida) har okat
sarbarheten ytterligare hos halvons redan osdkra jordbruks- och livsmedelssystem, som inte
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kunnat leverera det som utlovats i form av arbetstillfdllen, livsmedel och ekonomisk
utveckling.

O. Konsekvenserna av klimatfordndringarna har allvarligt drabbat skordarna 1 omridet, vilket
kombinerat med den globala ekonomiska nedgangen och de stigande livsmedels- och
brianslepriserna har hdmmat fattigdomsminskningen och mgjligheterna att uppna
millennieutvecklingsmalen.

P. I Virldsbankens rapport fran augusti 2011 om livsmedelspriser uppges att de hoga
livsmedelspriserna och deras volatilitet hotar de fattigaste befolkningsgrupperna i
utvecklingsldnderna och forvérrar nodlaget pa Afrikas horn samt att en allt storre mangfald
av likvida finansiella instrument som bygger pa marknaderna for livsmedel och
jordbruksvaror utgér en av de framsta orsakerna till de kraftigt stigande globala
livsmedelspriserna.

Q. Derivatinstrument som bygger pd marknaderna for livsmedel och jordbruksvaror har blivit
extremt populéra och lattillgéngliga for investerare virlden 6ver, och de utgor inte langre
vare sig nischinstrument for professionella investerare eller hedgeinstrument for aktorer pa
spotmarknaden.

R. Den o6kade likviditeten och tillgédngligheten hos dessa hedgeinstrument &r kopplade till de
hoga priserna och den stora volatiliteten pa de underliggande spotmarknaderna, och det ar
svarare for tillsynsmyndigheterna att fa en 6verblick 6ver dessa marknader pa grund av att
det i de allra flesta fall ror sig om OTC-transaktioner.

1. Europaparlamentet beklagar djupt férlusten av manniskoliv och det 6vriga lidandet 1
regionen. Parlamentet efterlyser 6kat EU-bistand till omraden dir hungersnoden dr som vérst.
Bistidndet bor enligt parlamentet anvindas for livsmedel, hilso- och sjukvard, rent vatten och
sanitér utrustning till de mest utsatta.

2. Europaparlamentet uppmanar alla myndigheter och fraktioner 1 regionen att bevilja
organisationer for humanitért bistdnd obegrénsat tilltrdde s att de kan nd de méinniskor som
behover hjélp och skydda civilbefolkningen under alla omstidndigheter, sérskilt kvinnor och
barn, i enlighet med internationell humanitér rétt och internationell minniskorattslagstiftning.
Parlamentet vill att humanitira korridorer ska Gppnas sé att livsmedel och bistand kan foras
langre in 1 de drabbade omradena.

3. Europaparlamentet kraver att alla sidor omedelbart upphdr med angrepp pa civila, sirskilt pa
kvinnor och barn, stéller de ansvariga till svars och garanterar tillgang till bistdnd och fri
rorlighet for alla manniskor som flyr fran konflikter och omrdden som drabbats av torka.
Parlamentet fordomer med eftertryck den muslimska Al-Shabab-milisens dtgirder for att
hindra bistdndsorganisationer och Virldslivsmedelsprogrammet att tillhandahélla
livsmedelsbistdnd. Parlamentet pdminner alla ldnder i regionen om behovet att hjélpa och
skydda flyktingar i enlighet med internationell ritt.

4. Europaparlamentet vill att det internationella samfundet mobiliseras i allt storre utstrackning
och att det fordubblar sina insatser for att hantera denna nodsituation, tillgodose de
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10.

11.

humanitéra behoven och forhindra att situationen forsdmras ytterligare, samtidigt som man
minns att den tillgédngliga finansieringen &r otillriacklig.

Europaparlamentet betonar behovet av att kontrollera bistdindet genom att identifiera
tillforlitliga parter pa ort och stille, inklusive véletablerade bistdndsorganisationer och lokala
ledare, liksom genom béttre samordning och béttre organisation av distributionen for att
forhindra eventuell forskingring och plundring av bistandsleveranser.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att omedelbart forbattra Gvergdngen mellan
EU:s humanitéra bistand och utvecklingsbistand eftersom krisen pa Afrikas horn tydligt visar
att ratal med katastrofbistdnd till omrdden som har drabbats av torka inte pa ett effektivt sétt
har f6ljts upp med en langsiktig utvecklingspolitik, sirskilt inom jordbrukssektorn.
Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att stodja projekt for en 6kad kapacitet att
vidta forebyggande dtgirder och system for tidig varning avseende hungersndd och torka i de
oOstafrikanska landerna.

Europaparlamentet vilkomnar Afrikanska unionens dtaganden om humanitéra insatser,
medriknat Afrikanska unionens fredsbevarande uppdrag i Somalia. Parlamentet beklagar
dock att endast 9 000 av de totalt 20 000 fredsbevarande soldater fran Afrikanska unionen
som utlovats till dags dato har utplacerats 1 Somalia.

Europaparlamentet pAminner om att en 16sning pé hungersndden péd Afrikas horn som helhet
och 1 Somalia 1 synnerhet 4r mgjlig endast om bade lokala aktorer och det internationella
samfundet tar itu med de underliggande politiska, ekonomiska, miljoméssiga och
sdkerhetsrelaterade problemen. Parlamentet efterlyser en EU-strategi for omradet som 1 stora
drag anger politiska mal och hur humanitira och militdra atgérder liksom utvecklings- och
sdkerhetsatgirder samverkar och ar kopplade till varandra.

Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hdga representanten att kritiskt bedoma
fredsavtalet fran Djibouti. Parlamentet betonar behovet av att involvera alla manniskor som
drabbats av konflikten i Somalia, medriknat det civila samhallet och kvinnogrupper pé alla
nivaer. Parlamentet uppmuntrar att man inréttar ett system for nationell férsoning i syfte att
paborja dteruppbyggnaden av landet.

Europaparlamentet vilkomnar EU:s och dess medlemsstaters dtaganden, men papekar
emellertid att FN:s vddjan om nddhjilp fortfarande har uppbringat en miljard USD mindre &n
vad som behdvs. Parlamentet uppmanar eftertryckligen det internationella samfundet att
fullgdra sina dtaganden, leverera livsmedelsbistdnd och forbéttra halsoférhallandena pa ort
och stille.

Europaparlamentet anser att en storre andel av EU:s officiella utvecklingsbistand bor inriktas
pa jordbruksproduktion och stod till boskapsskotare 1 utvecklingslander sa att
livsmedelsforsorjningen kan ges en kraftig skjuts framét. I detta sammanhang uppmanar
parlamentet det internationella samfundet att gora langsiktiga investeringar i jordbruket till
den viktigaste kallan till livsmedel och intdkter i regionen, liksom skapandet av héllbar
infrastruktur, och att ge smaskaliga jordbrukare tillgédng till mark och ddrmed stirka den
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lokala marknaden samt dagligen tillhandahalla skiliga livsmedel till mdnniskorna pa
Afrikas horn.

12. Europaparlamentet vill att information om livsmedelsresurser och livsmedelslager samt om
internationell prisbildning ska vara mer 6ppen for insyn, av battre kvalitet och mer aktuell.

13. Europaparlamentet begir att medlemsstaterna ser till att finansinstitut som dr involverade 1
spekulation pd marknaderna for livsmedel och jordbruksvaror upphor med den otillborliga
spekulationsverksamheten, som ar orsaken till hoga livsmedelspriser med stor volatilitet, och
att prioritera kampen mot fattigdom och ménskligt lidande pa Afrikas horn och i
utvecklingslidnder 1 allménhet framfor vinster och inkomster som bygger pa spekulation 1
livsmedelspriser.

14. Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen dessa institut att med avseende pé foretag ta sitt
samhillsansvar pd allvar och infora interna regler som garanterar att deras verksamhet pa
marknaderna for livsmedel och jordbruksvaror begrinsas till formén for atgirder riktade till
den reala ekonomins foretag med ett behov att genom hedging skydda sig mot risker.

15. Europaparlamentet uppmanar G20-gruppen att 6ka anstringningarna for att na en global
Overenskommelse om forhindrande av otillborlig spekulation och samordna inférandet av
mekanismer som forhindrar alltfor stora prissvdangningar vad avser de globala
livsmedelspriserna. Parlamentet betonar att G20-gruppen maéste involvera lander som inte
ingér 1 gruppen for att man ska kunna garantera global samstimmighet.

16. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram forslag om éndring av direktivet
om marknader for finansiella instrument (2004/39/EG) och direktivet om marknadsmissbruk
(2003/6/EG) for att forhindra otillborlig spekulation.

17. Europaparlamentet betonar att Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten maste
spela en nyckelroll vid utdvandet av tillsyn dver rdvarumarknaderna och framhaller att
myndigheten bor vara vaksam i samband med sin tillimpning av reglerande verktyg, sa att
manipulation och annan otillborlig verksamhet pd marknaderna for livsmedel och
jordbruksvaror kan férhindras.

18. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att uppdatera sina markpolitiska riktlinjer
i fraga om markrofferi, sd att de anpassas till de frivilliga riktlinjer for ansvarsfull férvaltning
av markinnehav, fiskeri och skog som kommittén for tryggad livsmedelsforsorjning tagit
fram, och att fasta storre vikt vid detta genom sina program for utvecklingssamarbete, sin
handelspolitik och sitt engagemang i multilaterala finansieringsinstitut, sisom Vérldsbanken
och Internationella valutafonden.

19. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och regeringarna i denna region att granska hur
dagens uppkop av jordbruksmark paverkar fattigdomen pa landsbygden och svéltdrabbade
omriden. Parlamentet uppmanar kommissionen att ta med frdgan om markrofferi i sin
politiska dialog med utvecklingsldnderna for att forbattra rapportering om och dvervakning
av storskaliga markforvérv och att stddja utvecklingsldnderna i beslutsfattandet om
investeringar.
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20.

21.

22.

23.

24.

Europaparlamentet efterlyser stora anstringningar nér det géller att i EU:s utvecklingspolitik
bittre integrera en anpassning till klimatforandringarna. Parlamentet uppmanar EU att i
betydande grad utdka denna typ av finansiering och se till att den kompletterar det officiella
utvecklingsbistdndet, samt att visa prov pa modigt ledarskap vid den kommande

COP 17-konferensen nir det géller att battre genomfora politiken for en anpassning till
klimatfordndringarna och stérka den internationella styrningen av en héllbar
utvecklingspolitik.

Europaparlamentet uppmanar FN, kommissionen och vice ordféranden/den
hoga representanten att vidta atgérder mot den olagliga dumpningen av giftigt avfall i
somaliska vatten och atgérda eventuella hilsorisker for befolkningen.

Europaparlamentet uttrycker oro 6ver de senaste rapporterna om otillborlig anvéndning av
det officiella utvecklingsbistdndet for att utdva politiskt fortryck i Etiopien. Parlamentet
uppmanar EU och medlemsstaterna att se till att bistindet endast anvands for
fattigdomsminskande dtgérder — under former som mdjliggor ansvarsutkravande och insyn —
och att ménniskoréttsklausulerna 1 Cotonouavtalet tillimpas till fullo.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att béttre integrera boskapsskotarna i

EU:s utvecklingspolitik, eftersom de sékrar en viktig del av den ekonomiska verksamheten
och proteinproduktionen i regionen. Parlamentet anser att det krdvs en omedelbar dialog med
de lokala myndigheterna for att man ska kunna skydda boskapsskotarnas livsstil och inse att
deras nomadtillvaro &r vl anpassad till torra omraden dér forhallandena inte medger
bosittning.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversdnda denna resolution till radet,
kommissionen, vice ordféranden for kommissionen/unionens hdga representant for
utrikes fragor och sikerhetspolitik, FN:s sdkerhetsrdd och FN:s generalsekreterare,
Afrikanska unionens institutioner, Igad-ldndernas regeringar och parlament,
Panafrikanska parlamentet, den gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingen,
G20:s ordforandeland samt EU-medlemsstaternas regeringar.
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