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Rezolutia Parlamentului European referitoare la situatia femeilor in Afganistan si Pakistan

Parlamentul European,

— avand in vedere Rezolutiile sale anterioare referitoare la drepturile omului si democratia in
Pakistan, in special cea din 20 ianuarie 2011, precum si cele din 20 mai 2010 si din 12 iulie
2007, 5 octombrie 2007 si 15 noiembrie 2007,

— avand in vedere Rezolutiile sale anterioare referitoare la Afganistan, in special cea din 24
aprilie 2009 referitoare la drepturile femeilor in Afganistan si cea din 16 decembrie 2010
referitoare la o noud strategie pentru Afganistan,

— avand in vedere Rezolutia sa din 16 decembrie 2010 referitoare la Raportul anual 2009
privind drepturile omului in lume si politica Uniunii Europene in aceasta privinta
(2010/2202(INT)),

— avand in vedere Rezolutia sa din 26 noiembrie 2009 referitoare la eliminarea violentei
impotriva femeilor,

— avand in vedere Concluziile Consiliului, adoptate la 16 noiembrie 2009, cu privire la
libertatea religioasa sau a credintei, care subliniau importanta strategica a acestei libertati si a
combaterii intolerantei religioase,

— avand in vedere Concluziile Consiliului privind intoleranta, discriminarea si violenta pe
motive de religie sau convingeri, adoptate la 21 februarie 2011,

— avand in vedere declaratia comund UE-Pakistan din 4 tunie 2010, in care ambele parti si-au
reafirmat determinarea de a aborda In comun aspectele legate de securitatea regionala si
mondiald, de a promova respectarea drepturilor omului si de a coopera pentru consolidarea
guvernului si institutiilor democratice din Pakistan,

— avand in vedere Concluziile Consiliului privind Pakistan si Afganistan din 18 1ulie 2011 si 14
noiembrie 2011,

— avand in vedere declaratiile Inaltului Reprezentant al Uniunii din 5 decembrie 2011, 20
februarie 2011 si 15 decembrie 2010 referitoare la legislatia propusa in ceea ce priveste
adaposturile pentru femei in Afganistan,

— avand in vedere Concluziile Conferintei internationale de la Bonn din 5 decembrie 2011,

— avand in vedere articolul 18 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului (DUDO) din
1948,

— avand in vedere Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind eliminarea tuturor formelor
de discriminare impotriva femeilor (CEDAW) din 18 decembrie 1979 si Declaratia ONU
privind eliminarea violentei impotriva femeilor din 20 decembrie 1993,
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G.

avand 1n vedere Pactul international al Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile
civile si politice (PIDCP),

avand in vedere Declaratia ONU privind eliminarea tuturor formelor de intoleranta si de
discriminare pe baza de religie si credintd din 1981,

avand 1n vedere rezolutiile 1325(2000) si 1820(2008) ale Consiliului de Securitate al ONU
privind femeile, pacea si securitatea, precum si rezolutia 1888 (2009) a Consiliului de
Securitate al ONU privind violenta sexuala Tmpotriva femeilor si copiilor in situatii de
conflict armat, in care se subliniazd responsabilitatea tuturor statelor de a pune capat
impunitdtii si de a-1 urmdri penal pe autorii crimelor impotriva umanitatii si ai crimelor de
razboi, inclusiv pe autorii actelor de violenta sexuala si ai altor forme de violenta Impotriva
femeilor si a fetelor,

avand 1n vedere Documentul de pozitie privind Reteaua femeilor afgane din 6 octombrie
2011, in pregatire pentru Conferinta de la Bonn,

avand 1n vedere articolul 122 alineatul (5) din Regulamentul sdu de procedura,

intrucat, desi situatiile din Afganistan si Pakistan sunt diferite si independente una fata de
cealaltd, atat violenta fizica Tmpotriva femeilor, cat si cea morald raman printre cazurile
majore de incdlcare a drepturilor omului semnalate in Afganistan si Pakistan, in special In
anumite regiuni;

intrucat femeile si tinerele sunt adesea victime ale atacurilor cu acid, violentei in familie,
traficului de persoane, casatoriilor fortate, inclusiv ale casatoriilor copiilor si ale schimburilor
in vederea solutionarii unor dispute; intrucat politia, tribunalele si alti functionari din sectorul
justitiei abordeaza rareori plangerile femeilor referitoare la abuzuri, inclusiv cazurile de
agresiune, violurile si alte tipuri de violenta sexuald, iar cele care incearca sd scape din aceste
situatii dificile pot ajunge la inchisoare;

intrucat, Tn majoritatea cazurilor, cei care au comis actele de violentd impotriva femeilor
raman nepedepsiti;

intrucat aplicarea unora dintre legi, In special a dreptului familiei, conduce la Incalcarea
drepturilor omului in cazul femeilor;

. intrucét guvernul Afganistanului a adoptat Legea privind eliminarea violentei impotriva

femeilor in august 2009, iar Consiliul de ministri al Afganistanului a aprobat un Regulament
privind Centrele de protectie a femeilor la 5 septembrie 2011;

intrucat, din 2001, s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste situatia femeilor in Afganistan
in mai multe domenii, cum ar fi sdnatatea, educatia, rolul femeilor in politica la nivel national
si regional si 1n societatea civila;

intrucat Afganistan este parte la o serie de conventii internationale, in special Conventia
privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei, si intrucat articolul 22 din
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Q.

Constitutia Afganistanului stipuleaza ca femeile si barbatii au drepturi si obligatii egale in
fata legii;

intrucat situatia femeilor din Afganistan ramane, totusi, ingrijoratoare, rata mortalitagii
materne 1n timpul sarcinii §i al nasterii, precum si rata mortalitatii infantile in Afganistan
fiind printre cele mai ridicate din lume;

intrucat, in anumite zone din Afganistan, aflate sub controlul gruparilor de insurgenti, au loc
chiar si executii prin lapidare, sub pretextul aplicarii ,,Legii Sharia”, astfel cum s-a intamplat
in cazul unei femei si al fiicei sale la 12 noiembrie 2011, in Ghazni;

intrucat ,,baadul” - vanzarea unei femei sau tinere pentru a compensa o crima sau drept
pedeapsa, astfel cum decide adunarea jirga locala - se practica incd, desi este considerata o
infractiune in temeiul articolului 517 din Codul penal afgan;

intrucat retragerea iminenta a fortelor occidentale din Afganistan risca sa pericliteze
progresele realizate in ceea ce priveste emanciparea femeilor, deoarece talibanii ar putea
recéstiga controlul asupra teritoriilor unde femeile isi exercita in libertate noile drepturi;

intrucat, in zonele controlate de guvern, femeile au un acces sporit la educatie, asistenta
medicald si oportunitati de munca, insa, in zonele aflate sub influenta gruparilor de
insurgenti, femeile se confrunta cu numeroase forme de discriminare in materie de acces la
educatie, asistentd medicala si oportunitdti economice si culturale;

. Intrucat, 1n special in anumite regiuni, autoritatile pakistaneze au inregistrat la randul lor un

esec Ingrijorator in ceea ce priveste protectia minoritatilor si a femeilor confruntate cu
injustitia sociala, situatie demonstratd de hotararile judecatoresti, precum hotararea Curtii
Supreme a Pakistanului din 21 aprilie 2011, care a achitat cinci din cei sase barbati acuzati de
violul in grup al lui Mukhtar Mai,

intrucat, in 2002, opinia publica din Pakistan si din straindtate a fost socata de cazul lui
Mukhtar Mai, care a fost victima unui viol in grup, executat la ordinul sfatului satului si
menit a pedepsi presupusul comportament necorespunzator al fratelui sau, si care si-a acuzat
cu succes atacatorii in cadrul instantelor inferioare;

intrucat ONG-ul Comisia Asiaticd a Drepturilor Omului (CADO) evidentiaza o crestere
alarmanta in Pakistan, in special in provincia Punjab, a numarului de femei crestine violate
pentru a le forta sd se converteasca la islam, precum si a numeroaselor cazuri de tinere
crestine rapite, violate si ucise;

intrucat exemplul tragic al Uzmei Ayub, care a fost rapitd acum un an, a fost tinuta prizoniera
si violata in repetate randuri de mai mulfi membri ai fortelor de politie, demonstreaza
nerespectarea ingrijoratoare a statului de drept, avand in vedere faptul cd membri familiilor
ofiterilor arestati l-au ucis pe fratele victimei atunci cand Ayub a refuzat o intelegere
extrajudiciara;

intrucat, dupa lovitura de stat militara din 1977 din Pakistan, dreptul fundamental la
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nediscriminare pe baza de gen, astfel cum era garantat prin Constitutia din 1973, a fost
suspendat;

. Intrucat in Pakistan a fost introdusa o serie de legi care definesc statutul femeilor ca fiind

subordonate 1n temeiul legii iar, in anumite cazuri, marturia acestora cantareste cat jumatate
din cea a unui barbat; printre aceste legi se numara Ordonantele Hudood si Legea privind
probele, care incalca statutul si drepturile femeilor;

. Intrucat in Pakistan exista o alta serie de legi care discrimineaza femeile, inclusiv Ordonanta

privind dreptul familiei musulmane, Legea Pakistanului Occidental privind tribunalele
familiale (West Pakistan Family Court Act), Legea privind interzicerea casatoriilor copiilor,
Legea Pakistanului Occidental privind zestrea (interzicerea prezentdrii ei in public) si Legea
privind zestrea si casatoria (restrictie);

. intrucat UE si-a reafirmat angajamentul de a construi un parteneriat ferm pe termen lung cu

Pakistan, bazat pe interese si valori comune, si de a sprijini institugiile democratice si
guvernul civil din Pakistan, precum si societatea civild;

. intrucat, pentru ca UE sa consolideze cooperarea, aceasta se asteapta ca Pakistan sa-si

respecte angajamentele la nivel international, Tn special 1n domeniul securitatii si al
drepturilor omului, inclusiv in ceea ce priveste drepturile femeilor;

. intrucat articolul 3 alineatul (5) din Tratatul privind Uniunea Europeand prevede ca

promovarea democratiei si respectarea drepturilor omului si a libertatilor civile constituie
principii si obiective fundamentale ale Uniunii Europene si oferd o baza comuna in relatiile
sale cu tarile terte; intrucat asistenta UE pentru comert si dezvoltare depinde de respectarea
drepturilor omului si ale minoritatilor,

s1 exprimad preocuparile profunde cu privire la situatia femeilor si a tinerelor si la
numeroasele informatii cu privire la cazurile de incélcare grava a drepturilor femeilor in
Afganistan si Pakistan; subliniaza ca trebuie acordata de urgenta mai multd atentie la nivel
international situatiei femeilor si tinerelor 1n tarile respective;

indeamna atat Comisia Europeana si Consiliul European, cat si comunitatea internationala sa
creascd semnificativ fondurile destinate eforturilor de protejare a femeilor impotriva
violurilor, abuzurilor si violentei in familie si sd elaboreze masuri practice pentru a sprijini
miscarile societatii civile Impotriva legislatiei discriminatoare;

insista asupra abordarii explicite a drepturilor femeilor in cadrul tuturor dialogurilor privind
drepturile omului si Indeosebi a aspectului privind combaterea si eliminarea tuturor formelor
de discriminare si de violenta la adresa femeilor si tinerelor, inclusiv toate practicile obisnuite
sau traditionale vatamatoare, cdsatoriile fortate sau care au loc la o varsta frageda, violenta in
familie si feminicidul; insistd, de asemenea, sd nu se accepte invocarea niciunui fel de traditii
sau motivatii religioase pentru a nu-si indeplini datoria ce le revine in vederea eliminarii
acestei violente brutale;

Afganistan
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10.

11.

12.

aduce un omagiu femeilor afgane, care joaca un rol crucial in cresterea si dezvoltarea
natiunii; considera ca progresele recente in domeniul egalitatii de gen sunt esentiale pentru
consolidarea viitorului tarii;

salutd evolutiile pozitive, cum ar fi numirea femeilor 1n pozitii politice si administrative de
inalt nivel in Afganistan, un exemplu fiind cel al doamnei Sarabi, numita guvernator al
provinciei Bamyan; incurajeaza guvernul afgan sa-si continue eforturile de crestere a
numarului de femei care indeplinesc responsabilitati publice, in special in cadrul
administratiei provinciale;

salutd decizia recenta a presedintelui Karzai de a o gratia pe Gulnaz, victima unui viol care
fusese Inchisa pentru adulter; invita guvernul sd puna capat practicii de incarcerare a femeilor
care Tncearca sa scape din situatiile de abuz si sa creasca, in schimb, numarul de adaposturi
pentru femei si copii din tard; Indeamna UE sa acorde sprijin permanent acestor instalatii;

recunoaste faptul ca, de la caderea regimului taliban, s-au inregistrat progrese importante in
ceea ce priveste situatia femeilor in Afganistan; ia act de renasterea temerii in ceea ce
priveste eventuala deteriorare a conditiilor si drepturilor femeilor in Afganistan dupa
retragerea fortelor aliate, prevazuta pentru 2014;

subliniaza faptul ca rata mortalitatii materne in Afganistan ramane printre cele mai ridicate
din lume; ia act cu satisfactie de tendinta pozitiva demonstrata in recentul sondaj privind
mortalitatea in Afganistan (2010), efectuat de Ministerul sanatatii din Afganistan si finantat
si sprijinit de o serie de organizatii internationale, conform caruia rata mortalitd{ii materne a
scazut la mai putin de 500 de morti la 100 000 de nasteri vii; invitd Comisia Europeana,
statele membre, partenerii internationali i ONG-urile sa acorde 1n continuare o atentie
deosebita sandtatii mamelor si copiilor la punerea in aplicare a proiectelor in Afganistan;

salutd angajamentul reiterat de Afganistan la finalul Conferintei Bonn II de ,,a continua
construirea unei societati stabile si democratice, bazate pe statul de drept, in care drepturile
omului si libertatile fundamentale ale cetatenilor sai, inclusiv egalitatea de gen, sunt garantate
in temeiul Constitutiei”, precum si de a-si respecta ,,toate obligatiile in materie de drepturile
omului”; saluta, de asemenea, angajamentul comunitdtii internationale de a ,,sprijini
progresul Afganistanului in acest sens”;

invita parlamentul afgan si Ministerul de justitie afgan sa abroge toate legile care determina
discriminarea femeilor sau contin elemente de discriminare a femeilor si care reprezinta o
incdlcare a tratatelor internationale semnate de Afganistan:

considerd ca angajamentul fata de si respectarea drepturilor omului, in special a drepturilor
femeilor, sunt esentiale in vederea dezvoltarii democratice a Afganistanului;

is1 exprima preocupdrile profunde cu privire la faptul ca, in pofida progreselor realizate,
femeile si tinerele afgane sunt in continuare victime ale actelor de violenta in familie,
traficului de persoane, casatoriilor fortate, inclusiv ale casatoriilor copiilor, precum si ale
schimburilor in vederea solutiondrii unor dispute; indeamna autoritatile afgane sa se asigure
ca politia, tribunalele si alti functionari din sectorul justitiei dau curs plangerilor femeilor
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

referitoare la abuzuri, inclusiv la cazurile de agresiune, violuri si alte tipuri de violenta
sexuala;

este deosebit de preocupat cu privire la faptul ca femeile aflate in zonele controlate de
talibani sau de alte grupari de insurgenti se confrunta in continuare cu pedepse, cum ar fi
lapidarea sau desfigurarea fizica atunci cand sunt acuzate de incalcarea codurilor sociale
talibane represive;

recunoaste faptul ca egalitatea pentru femei este unul dintre principiile consacrate de noua
Constitutie a Afganistanului; solicitd revizuirea legii referitoare la statutul personal al
femeilor siite din Afganistan, care, In pofida unor modificari, contravine principiilor Pactului
international cu privire la drepturile civile si politice, ale Conventiei privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare fatd de femei si ale Conventiei cu privire la drepturile
copilului;

reitereazd faptul ca sprijinul acordat de Uniunea Europeana si statele sale membre
Afganistanului trebuie sa includa masuri concrete de eradicare a discriminarii la adresa
femeilor cu scopul de a consolida respectarea drepturilor omului si statul de drept;

invita autoritatile afgane sd elimine practica inumana a ,,baadului” i sa ia de urgenta masuri
pentru a aplica pe deplin legea din 2009 care prevede sentinte penale de pana la zece ani
pentru cei care o Incalca;

invita guvernul afgan sa modifice legislatia existenta si Codul penal pentru a proteja mai
eficient drepturile femeilor si pentru a evita conditiile discriminatoare; subliniaza ca in niciun
caz negocierile pentru pace nu trebuie sa aiba ca rezultat pierderea drepturilor castigate de
femei in ultimii ani;

insista asupra faptului ca contributia esentiald a femeilor la solutionarea conflictelor din
gospodarie sau comunitate ar trebui utilizatd in mod pozitiv si cad numarul de locuri destinate
femeilor in cadrul Inaltului Consiliu pentru Pace si al Consiliilor provinciale pentru pace ar
trebui marit in mod considerabil;

Pakistan

19.

20.

21.

isi exprima preocupdrile profunde cu privire la desfasurarea in instanta a cauzelor impotriva
Asiei Bibi, a lui Mukhtar Mai s1 a Uzmei Ayub, care ar putea contribui la neincrederea in
sistemul judiciar pakistanez si ar putea da un nou impuls celor care Incalca drepturile
femeilor si ale altor grupuri vulnerabile:

indeamna guvernul Pakistanului sa instaureze mecanisme care le-ar permite administratiilor
locale si regionale sa monitorizeze comportamentul adunarilor informale ale satelor si
triburilor si sa intervina 1n cazurile in care acestea si-au depasit atributiile;

indeamna guvernul Pakistanului sa reinstaureze drepturile fundamentale consacrate in
Constitutia din 1973, inclusiv dreptul la nediscriminare pe baza de gen;
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

indeamna guvernul sa revizuiasca legislatia privind drepturile femeii introdusa dupa lovitura
de stat militara, in special Ordonantele Hudood si Legea privind probele, care Incalca statutul
si drepturile femeilor §i in temeiul careia devin subordonate prin lege;

salutd introducerea recenta a unui proiect de lege in cadrul Adundrii nationale care vizeaza
transformarea Comisiei nationale pentru statutul femeilor intr-un organism autonom dedicat
emanciparii femeilor si elimindrii tuturor formelor de discriminare impotriva acestora si
sprijina eforturile in vederea asigurarii adoptarii proiectului de lege privind infiintarea unei
Comisii nationale pentru drepturile omului;

salutd cu caldura aprobarea recenta de catre senat si Adunarea nationala a doud proiecte de
lege cheie care vizeaza protectia femeilor, si anume Legea privind controlul acizilor si
prevenirea atacurilor cu acizi/2010 si Legea privind prevenirea practicilor impotriva femeilor
(Modificarea legislatiei penale); ar acorda sprijin infiintarii unei comisii pentru punerea in
aplicare care sa supravegheze punerea in aplicare rapida a acestor legi;

considera ca este regretabil, totusi, cd senatul nu a aprobat Legea privind violenta in familie,
in pofida faptului ca Adunarea nationald a aprobat-o in 2009; considera ca, in spiritul
legislatiei in favoarea femeilor adoptata recent, reintroducerea si adoptarea rapida a actului
este necesara in vederea combaterii violentei in familie;

invita guvernul sa revizuiasca o altd serie de legi care discrimineaza femeile , inclusiv
Ordonanta privind dreptul familiei musulmane, Legea Pakistanului Occidental privind
familia, Legea privind interzicerea casatoriilor copiilor, Legea Pakistanului Occidental
privind zestrea (interzicerea prezentarii ei in public), Legea privind zestrea si casatoria
(restrictie), Ordonantele Hudood, Legea privind cetdtenia din 1951 si Legea privind probele
din 1984;

reitereaza invitatia adresatd guvernului pakistanez de a revizui in detaliu Legile privind
blasfemia si aplicarea lor actuald, precum si, printre altele, articolul 295 C din Codul penal
care prevede pedeapsa obligatorie cu moartea pentru cei gasiti vinovati de blasfemie si, Intre
timp, sd puna in aplicare modificarile sugerate deja;

indeamna guvernul sa puna sub acuzare persoanele care incita la violentd, in special pe cei
care Tndeamna la uciderea anumitor persoane si grupuri ale caror opinii nu le Tmpartasesc sau
oferd recompense pentru aceasta si sa ia masuri suplimentare pentru a facilita dezbaterile pe
aceasta tema;

indeamna autoritatile pakistaneze sa actioneze in mod decisiv pentru a elimina crimele ,,de
onoare”’; considera ca sistemul judiciar al Pakistanului trebuie sa-1 pedepseasca pe cei gasiti
vinovati de astfel de acte;

invitd Comisia si Consiliul sa propuna si sa puna in aplicare programe care vizeaza cresterea
ratei de alfabetizare si imbunatatirea educatiei femeilor in Pakistan;

invitd institutiile europene competente sa includa toleranta religioasa in societate pe lista
subiectelor discutate n cadrul dialogului sau politic cu Pakistanul, acest aspect fiind de cea
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mai mare importanta in lupta pe termen lung impotriva extremismului religios;

32. indeamna institutiile europene competente sa insiste ca guvernul din Pakistan sa respecte
clauza privind democratia si drepturile omului consacratd in Acordul de cooperare dintre
Uniunea Europeana si Republica Islamica Pakistan; reitereaza solicitarea Serviciului
European de Actiune Externa de a prezenta un raport privind punerea in aplicare a Acordului
de cooperare si a clauzei privind democratia si drepturile omului;

33. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Serviciului
European de Actiune Externi, Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate/Vicepresedintelui Comisiei, guvernelor si parlamentelor statelor
membre, precum si guvernelor si parlamentelor Afganistanului si Pakistanului.
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